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คำ นำ 

วนัที	่14	ตลุำคมของทุกปี	ถอืเป็นวันส�ำคญัวนัหนึง่ของประเทศไทย	
เนื่องจำกเป็นวันท่ีเกิดเหตุกำรณ์กำรเมืองครั้งส�ำคัญ	 ที่มีผลต่อกำรพัฒนำ
ระบอบประชำธิปไตยของไทยในเวลำต่อมำ	 และเป็นเหตุกำรณ์ที่มี
ประชำชนจ�ำนวนมำกไดมำรวมตัวกัน	 เพื่อแสดงพลังในกำรเรียกรอง
สิทธิเสรีภำพและคัดคำนอ�ำนำจเผด็จกำรของรัฐบำลคณำธิปไตย	 ดังนั้น
ในปี	พ.ศ.	2546	คณะรฐัมนตรจีงึมมีตเิอกฉนัท์	ก�ำหนดใหวนัที	่14	ตุลำคม
ของทุกปีเป็น	 “วันประชำธิปไตย”	 ในโอกำสครบรอบเหตุกำรณ์	 30	 ปี	
และเพ่ือเป็นกำรร�ำลึกถึง	 พลังบริสุทธิ์ของคนหนุ่มสำวที่เสียสละชีวิต
เพื่อประชำธิปไตยในเหตุกำรณ์ดังกล่ำว	

มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์	 ได จัดกิจกรรมวันที่	 14	 ตุลำคม
อย่ำงต่อเนื่องทุกปี	 ดวยเห็นว่ำเหตุกำรณ์	 14	 ตุลำคม	 มีควำมสัมพันธ์
กบัมหำวิทำลัยอย่ำงลกึซึง้	ถอืเป็นประวตัศิำสตร์ส�ำคญัช่วงหนึง่ทีเ่กีย่วของ
กับผูคนและสถำนท่ีของมหำวิทยำลัย	 ปี	 พ.ศ.	 2556	 ซึ่งครบรอบ	 40	 ปี	
ของกำรเกิดเหตุกำรณ์	 มหำวิทยำลัยจึงจัดกิจกรรมอย่ำงหลำกหลำย
เป็นพิเศษ	 โดยร่วมกับมูลนิธิ	 14	 ตุลำ	 ประกอบดวยกำรแสดงปำฐกถำ	
กำรจดันทิรรศกำร	กำรจดัท�ำสิง่พมิพ์เผยแพร่	กำรจดัธรรมศำสตร์วอคก้ิงทวัร์	
และที่ส�ำคัญคือ	 กำรจัดสรำงประติมำกรรม	 “หมุด	 14	 ตุลำ”	 ติดตั้ง	
ณ	 บริเวณลำนโพ	 ซึ่งไดเชิญ	 ดร.เสกสรรค์	 ประเสริฐกุล	 ผูน�ำนักศึกษำ
ส�ำคัญคนหนึ่งในเหตุกำรณ์	 14	 ตุลำคม	 กล่ำวปรำศรัยที่สถำนที่ชุมนุม
ของประชำชนแห่งนี้	
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มหำวิทยำลัยเล็งเห็นว่ำค�ำปรำศรัยเรื่อง	“ควำมฝันเดือนตุลำ	40	ปี	
แห่งกำรแสวงหำเสรภีำพ	ควำมเสมอภำค	และควำมเป็นธรรมในประเทศไทย”	
ของ	ดร.เสกสรรค์	ประเสริฐกุล	มีเนื้อหำสำระที่น่ำสนใจสมควรไดรับกำร
เผยแพร่	 จึงไดจัดพิมพ์เป็นหนังสือขึ้น	 เพื่อบันทึกใหเป็นลำยลักษณ์อักษร
อย่ำงถำวร	 และเป็นกำรร่วมร�ำลึกถึงกำรต่อสูทำงกำรเมือง	 กำรทบทวน
เหตุกำรณ์ทำงประวัติศำสตร์ที่เกิดขึ้นเมื่อ	 40	 ปีที่แลว	 อันส่งผลใหเกิด
กำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองไทยมำจนถึงปัจจุบัน

	 	 	 	 	 	 	 	

(ศำสตรำจำรย์	ดร.สมคิด	เลิศไพฑูรย์)	

อธิกำรบดี
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ความฝันเดือนตุลา
40 ปแหงการแสวงหาเสรีภาพ ความเสมอภาค

 และความเปนธรรมในประเทศไทย
ปาฐกถาพิเศษเนื่องในงานเปด “หมุด 14 ตุลา”

ดร.เสกสรรค ประเสริฐกุล

ท่ำนผูมีเกียรติทั้งหลำย

วันนี้เมื่อ	40	ปีที่แลว	นักเรียน	นักศึกษำ	ปัญญำชน	และประชำชน
เรือนแสนจำกทุกชั้นชนและหมู่เหล่ำ	 ไดพรอมใจกันลุกขึ้นต่อตำนระบอบ
เผด็จกำรที่ครอบง�ำย�่ำยีประเทศชำติมำนำนนับทศวรรษ	 กำรต่อสูครั้งนั้น
นบัเป็นกำรแสดงเจตจ�ำนงร่วมกนัเป็นครัง้แรกและครัง้ใหญ่สดุของปวงชน
ชำวไทย	ทีย่นืยนัว่ำเรำตองกำรสงัคมทีม่เีสรภีำพ	ควำมเสมอภำค	และควำม
เป็นธรรม

พูดอีกแบบหนึ่งคือ	 ในวันที่	 14	 ตุลำคม	 2516	 ประชำชนไทย
ไดร่วมกนัประกำศจุดยนืว่ำตองกำรระบอบกำรปกครองแบบประชำธปิไตย

ดังน้ัน	 กำรที่มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ไดจัดงำนเปด	 “หมุด	
14	ตลุำ”	ขึน้	เพือ่ร�ำลกึถึงกำรต่อสูดังกล่ำว	จึงนบัเป็นโอกำสอันเหมำะสม
ที่เรำจะไดมำทบทวนกันว่ำควำมฝันเมื่อปี	 2516	 ไดปรำกฏเป็นจริง
มำกนอยเพียงใด

ก่อนอื่น	 ผมอยำกจะเนนย�้ำว่ำกำรต่อสู	 14	 ตุลำคม	 มิไดเป็นกำร
ปะทะกันโดยบังเอิญระหว่ำงผู ผูกขำดอ�ำนำจกำรปกครองกับมวลชน
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อนัไพศำล	หำกเป็นกำรดิน้รนหำทำงออกจำกคนืวนัอันมดืมดิของประชำชน
ในทกุครรลองชวีติ	ยำมท่ีท้ังประเทศถูกพนัธนำกำร	ทกุผูทกุนำมย่อมไดรบั
ผลกระทบ	 แต่ละหมู่เหล่ำย่อมฝันถึงชีวิตที่ดีกว่ำ	 แมว่ำโดยรูปธรรมแลว
ควำมฝันเหล่ำนั้นอำจจะแตกต่ำงกัน

พดูใหชดัเจนข้ึนคอื	ประชำชนแต่ละชนชัน้และชัน้ชนต่ำงกม็เีหตุผล
ของตนในกำรต่อตำนเผด็จกำร	และเรียกรองประชำธิปไตย

อนัดบัแรก	ใช่หรอืไม่ว่ำภำยใตระบอบเผดจ็กำร	นกัศกึษำปัญญำชน
และนักวิชำกำรลวนถูกปฏิเสธพื้นท่ีในกำรแสดงควำมคิดเห็น	 ซึ่งท�ำชีวิต
ทำงปัญญำของพวกเขำปรำศจำกคุณค่ำและควำมหมำย

ต่อมำ	 คนชั้นกลำงที่เริ่มมีกำรศึกษำและฐำนะทำงเศรษฐกิจ	
ย่อมไม่ตองกำรเป็นสัตว์เลี้ยงในคอกของผูปกครองอีกต่อไป	 หำกอยำกมี
สิทธิเลือกรัฐบำลที่ตัวเองพอใจ	 และมีส่วนร่วมในกำรก�ำหนดชะตำกรรม
ของบำนเมือง

ชนช้ันกรรมกรซึ่งถูกใชเป็นตนทุนรำคำถูกส�ำหรับกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรม	ย่อมฝันถึงวันที่พวกเขำจะไดรับกำรปฏิบัติในฐำนะที่เป็นคน	
หลำยปีภำยใตระบอบเผด็จกำร	 รัฐบำลไม่เคยก�ำหนดอัตรำค่ำแรงขั้นต�่ำ	
ครั้นเริ่มมีสิ่งนี้เมื่อตนปี	2516	มันก็ต�่ำกว่ำค่ำครองชีพจริงถึง	2	เท่ำ

กล่ำวส�ำหรบัชำวนำในสมยันัน้	จ�ำนวนไม่นอยเพิง่สญูเสยีทีด่นิท�ำกนิ	
เนื่องจำกภำระหนี้สินซึ่งเกิดจำกนโยบำยกดรำคำขำวของรัฐ	ดวยเหตุดังนี้	
ประชำธิปไตยส�ำหรับพวกเขำจึงไม่ไดเป็นแค่สัญลักษณ์แห่งควำมศิวิไลซ์	
หำกหมำยถึงโอกำสที่จะถำมหำควำมเป็นธรรม

และพูดก็พูดเถอะ	 ภำยใตระบอบเผด็จกำร	 แมแต่ชนช้ันนำยทุน	
ผูประกอบกำร	 นำยธนำคำร	 หรือพ่อคำ	 ก็หำไดมีอิสรภำพเต็มท่ีในกำร
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ด�ำเนินธุรกิจของตน	 เพรำะส่วนไม่นอยของรำยไดตองน�ำมำจ่ำยเป็นค่ำ
คุมครอง

แน่นอน	 ถำเรำถอดรหัสควำมฝันเหล่ำน้ีออกมำเป็นคุณค่ำ
ทำงกำรเมือง	 ก็จะพบว่ำปรำรถนำของผูคนหลำยหมู่เหล่ำลวนรวมศูนย์
ลอมรอบจินตนำกำรว่ำดวยเสรีภำพ	ควำมเสมอภำค	และควำมเป็นธรรม	
ซึ่งไม่ใช่สิ่งที่จะหำไดจำกระบอบอ�ำนำจนิยม

ถำมว่ำแลวท�ำไมประชำชนจงึหนัมำฝำกควำมหวงัไวกบัประชำธปิไตย	
ค�ำตอบมีอยู่ว่ำ	 เพรำะประชำธิปไตยเป็นระบอบกำรเมือง	 ที่เปดโอกำส
ใหผูคนสำมำรถผลักดันควำมฝันใหเป็นจริงไดดวยพลังของตนเอง

ภำยใตระบอบประชำธิปไตยวิธีกำรกับจุดหมำยสำมำรถเชื่อมรอย
เป็นเนื้อเดียว	 ไม่ว่ำจะเป็นกำรหย่อนบัตรลงคะแนนเลือกตั้ง	 กำรชุมนุม
เรียกรองควำมเป็นธรรม	 กำรแสดงควำมคิดเห็นที่ขัดแยงกับรัฐ	 หรือกำร
เดินขบวนส�ำแดงก�ำลัง

สิง่เหล่ำนีล้วนเป็นวธิกีำรเคลือ่นไหวทีไ่ม่เพียงสะทอนเจตจ�ำนงของ
ประชำชนในประเดน็ต่ำงๆ	หำกยงัเป็นกำรแสดงออกซึง่ควำมเท่ำเทยีมกนั
ของสมำชิกในสังคม	 ยังไม่ตองเอ่ยถึงว่ำมันคือเสรีภำพที่ปรำกฏตัวอย่ำง
เป็นรูปธรรม

ในควำมเหน็ของผม	เรำจ�ำเป็นตองวดัควำมคบืหนำของประชำธปิไตย
ดวยบรรทัดฐำนน้ี	 ตรำบใดที่ประชำชนหมู่เหล่ำต่ำงๆ	 สำมำรถใชพื้นที่
ประชำธปิไตยเป็นเวทแีกปัญหำและยกระดบัชวีติของพวกเขำได	ตรำบนัน้
เรำคงตองถือว่ำระบอบกำรเมืองก�ำลังท�ำงำนไดดี

ในทำงกลับกัน	 ถำควำมยำกล�ำบำกของประชำชนถูกมองขำม	
อ�ำนำจต่อรองของผู คนจ�ำนวนมำกถูกจ�ำกัด	 หรือพื้นที่ทำงกำรเมือง
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ของพวกเขำถูกปฏิเสธ	 ก็แสดงว่ำระบอบกำรเมืองเองก�ำลังมีปัญหำ	
ไม่ว่ำระบอบนั้นจะชูธงประชำธิปไตยหรือไม่ก็ตำม

เช่นนี้แลว	40	ปีที่ผ่ำนมำสถำนกำรณ์ประชำธิปไตยเป็นเช่นใด

อนัทีจ่ริง	ผมคงไม่ตองพดูอะไรมำก	ท่ำนทัง้หลำยกค็งทรำบดอียูแ่ลว
ว่ำตลอด	 4	 ทศวรรษที่ผ่ำนมำ	 ประชำธิปไตยอยู่ในสภำพท่ีลุ่มๆ	 ดอนๆ	
กระทั่งลมลุกคลุกคลำนจนแทบไม่น่ำเชื่อ	ทั้งๆ	ที่กำรต่อสูในเดือนตุลำคม	
2516	ไดสั่นคลอนระบอบเก่ำอย่ำงถึงรำก	และท�ำใหลัทธิเผด็จกำรไม่เคย
ฟนตัวไดอย่ำงยำวนำนหรือเต็มรูป

แน่นอน	 สำเหตุส่วนหนึ่งที่ท�ำใหประชำธิปไตยไทยไรเสถียรภำพ	
เกิดจำกควำมพยำยำมของชนชั้นปกครองเก่ำที่จะทวงอ�ำนำจกลับคืนมำ	
ดวยเหตดุงันี	้กำรเคลือ่นไหวของกรรมกร	ชำวนำ	และนกัศกึษำในช่วงหลงั	
14	 ตุลำคมจึงถูกมองว่ำเป็นภัยต่อควำมมั่นคง	 ท้ังๆ	 ท่ีโดยเนื้อแทแลว	
มันคือกำรใชสิทธิเสรีภำพเรียกรองควำมเป็นธรรมของชนชั้นผูเสียเปรียบ	
หลังจำกถูกกดขี่เหยียบย�่ำมำนำน

จริงอยู่	 บำนเมืองในช่วงนั้นอำจจะดูระส�่ำระสำยไรระเบียบอยู่บำง	
แต่ถำประเทศไทยใหเวลำตัวเองอีกสักหน่อย	 ก็จะเขำใจไดว่ำน่ันก็เป็น
เพรำะส่วนยอดของระเบียบอ�ำนำจเก่ำไดลมลงในชั่วเวลำขำมคืน	 ขณะที่
ระเบียบใหม่ยังไม่ไดก่อรูปขึ้นอย่ำงชัดเจน	 อันนี้จะว่ำไปแลวก็เป็นสภำพ
ที่เกิดขึ้นคลำยกันทั่วโลกยำมเมื่อระบอบเผด็จกำรถูกโค่นลง

มองจำกมุมน้ี	 กำรปรำบปรำมกวำดลำงนักศึกษำประชำชน	 และ
รัฐประหำรที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่	6	ตุลำคม	2519	จึงไม่เพียงเป็นบำดแผลของ
แผ่นดนิเท่ำนัน้	หำกยงัท�ำลำยโอกำสของประเทศไทยในกำรทีจ่ะเช่ือมรอย
กำรเมืองมวลชนเขำกับกำรท�ำงำนของระบบรัฐสภำ
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จำกนั้นเรำยังตองรบกันเองอีกหลำยปี	 กว่ำสงครำมประชำชนจะ
สงบลงและประเทศไทยค่อยๆ	 กลับสู่เสนทำงประชำธิปไตยอีกครั้งหนึ่ง	
เวลำก็ผ่ำนไปแลวรำวหนึ่งทศวรรษ

อย่ำงไรก็ตำม	 กำรกลับสู่ประชำธิปไตยโดยผ่ำนรัฐธรรมนูญฉบับ	
2521	 มีควำมแตกต่ำงจำกกำรต่อสูในปี	 2516	 อย่ำงมีนัยส�ำคัญ	 ท้ังนี้
เนื่องจำกมันเป็นประชำธิปไตยในควำมหมำยที่จ�ำกัดมำก	 และถูกก�ำหนด
เงื่อนไขจำกศูนย์อ�ำนำจเดิม

อันนี้หมำยถึงว่ำฐำนะกำรน�ำของชนชั้นน�ำภำครัฐยังคงถูกรักษำไว	
และแมว่ำสทิธเิสรภีำพของประชำชนจะไดรบักำรยอมรบัมำกขึน้	แต่กแ็ทบ
ไม่มีพื้นที่อันใดส�ำหรับกำรมีส่วนร่วมของพลเมืองในกระบวนกำรตัดสินใจ	
กระทั่งกำรเลือกตั้งก็มีควำมหมำยเพียงแค่ครึ่งเดียว	 เพรำะผูน�ำรัฐบำล
ไม่จ�ำเป็นตองสังกัดพรรคกำรเมืองและไม่จ�ำเป็นตองไดรับเลือกจำก
ประชำชน

สภำพดังกล่ำวไดส่งผลต่อบุคลิกลักษณะของนักกำรเมืองและ
พรรคกำรเมืองอย่ำงใหญ่หลวง	เพรำะพวกเขำถูกตัดโอกำสที่จะพัฒนำตน
เป็นผูน�ำเสยีแลวตัง้แต่ตน	ดงันัน้	จงึไม่มใีครสำมำรถแน่ใจไดว่ำนกักำรเมอืง
เป็นตัวแทนของประชำชนหรือเป็นแค่บริวำรของผูน�ำกองทัพ

ยิ่งไปกว่ำนี้	 ในระยะดังกล่ำว	 นักกำรเมืองจ�ำนวนไม่นอยยังเติบโต
มำจำกนกัธรุกจิในทองถิน่หรอืเป็นผูมอีทิธพิลในพืน้ทีฐ่ำนเสยีง	พฤตกิรรม
ทำงกำรเมืองของพวกเขำท�ำใหระบอบประชำธิปไตยกลำยเป็นกำรเมือง
แบบเจ ำพ ่อ	 และเวทีกำรเมืองก็เป ็นเพียงโอกำสขยำยธุรกิจและ
ผลประโยชน์ต่ำงๆ	ของผูคน
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ขณะเดยีวกนั	กองก�ำลงัประชำธิปไตยทีเ่คยขบัเคล่ือนประวติัศำสตร์
ประเทศไทยอย่ำงนกัศกึษำ	ปัญญำชน	กรรมกร	และชำวนำ	ต่ำงกอ่็อนพลงัลง
เพรำะควำมผันผวนของประวัติศำสตร์ที่พวกตนพยำยำมขับเคลื่อน	ท�ำให
บรรยำกำศทำงสังคมดูเหมือนสงบสันติ	 ปรำศจำกทั้งปัญหำและกำรต่อสู
ดวยก�ำลังอำวุธ

อย่ำงไรกด็	ีแมว่ำในระหว่ำงทศวรรษท่ี	2	หลงัเหตุกำรณ์	14	ตุลำคม	
ระบอบกำรเมืองในประเทศไทยจะดูเหมือนซอยเทำอยู่กับท่ีและมีภำพ
ปรำกฏเป็นเสถียรภำพ	 แต่ตัวสังคมไทยเองกลับเปลี่ยนแปลงรุดหนำไป
อย่ำงรวดเรว็	โดยเฉพำะอย่ำงยิง่คอืกำรเตบิใหญ่ขยำยตวัของระบบทนุนยิม
อุตสำหกรรม	 และกำรเขำมำของกระแสโลกำภิวัตน์	 ซ่ึงเป็นผลสืบเนื่อง
มำจำกกำรสิ้นสุดลงของสงครำมเย็น

สภำพเช่นนี้ไดท�ำใหเกิดกำรสะสมตัวเงียบๆ	 ของแรงกดดันใหม่
ทำงกำรเมือง	ซึ่งจะส่งผลต่อเสนทำงเดินของประชำธิปไตยในเวลำต่อมำ

อันดับแรกคือกำรแย่งชิงฐำนะกำรน�ำในพันธมิตรกำรปกครอง	
ระหว่ำงชนชั้นน�ำจำกภำคธุรกิจกับชนชั้นน�ำภำครัฐที่กุมอ�ำนำจมำแต่เดิม	
ซึ่งก่อนหนำนี้ไม่เคยเป็นประเด็น	 แต่เมื่อทุนนิยมอุตสำหกรรมขยำยตัว
มำกขึ้น	 ย่อมท�ำใหฐำนทำงเศรษฐกิจสังคมของระบอบกำรเมืองเปลี่ยนไป	
รวมทั้งฐำนคิดของนักกำรเมืองบำงส่วนก็เริ่มเปลี่ยนไปเช่นกัน

ในเวลำเดียวกันนั้นเอง	 กำรเปล่ียนแปลงของสถำนกำรณ์โลกได
ท�ำใหควำมกลัวฝำยซำยของชนชั้นนำยทุนเริ่มหมดไปจำกฉำกหลัง
ทำงกำรเมอืงดวย	อนันีท้�ำใหบทบำทของกองทัพและแนวคดิขวำจัดมพีลัง
ลดนอยถอยลง	นกักำรเมอืงทีม่ำจำกภำคธรุกิจเริม่แสดงควำมตองกำรท่ีจะ
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ขึน้กมุอ�ำนำจโดยตรงอย่ำงเปดเผยมำกข้ึน	แทนทีจ่ะยอมเป็นแค่หำงเครือ่ง
ของผูน�ำกองทัพและผูบริหำรระบบรำชกำร

แต่กน่็ำเสยีดำยทีน่กักำรเมอืงจ�ำนวนมำกท่ีเติบโตมำในช่วงนีเ้คยชิน
แต่กำรรับบทพระรอง	ดังนั้นจึงไม่สำมำรถสถำปนำอ�ำนำจกำรน�ำขึ้นมำได
อย่ำงแทจรงิ	และยิง่ไม่สำมำรถขบัเคลือ่นระบอบประชำธปิไตยใหหยัง่รำก
ขยำยตัว

รัฐบำลชุดแรกที่นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีส่วนใหญ่มำจำกกำร
เลือกตั้ง	 กลำยเป็นรัฐบำลท่ีถูกประชำชนวิพำกษ์วิจำรณ์มำกที่สุด	
นักกำรเมืองถูกติฉินนินทำเรื่องทุจริตคอรัปชั่น	 จนกระทั่งกลำยเป็น
จดุอ่อนขนำดใหญ่ทัง้ของรฐับำลและระบอบกำรเมอืงทีดู่คลำยประชำธิปไตย	
ในที่สุดเง่ือนไขในกำรทวงอ�ำนำจคืนของชนชั้นน�ำจำกกองทัพและ
ระบบรำชกำรก็สุกงอม

ในเบื้องแรก	 ผลที่ออกมำจำกควำมขัดแยงดังกล่ำว	 คือรัฐประหำร	
2534	ซึ่งเป็นกำรฟนฐำนะกำรเมืองของชนชั้นน�ำภำครัฐ	พวกเขำตองกำร
พำประเทศไทยกลบัไปยงัปี	2521	อนัเป็นตนแบบของระบอบประชำธปิไตย
แบบครึ่งใบ	และอยำกใหนักกำรเมืองมำช่วยตกแต่งหนำรำนเท่ำนั้น

สิ่งที่พวกเขำไม่เขำใจคือ	 ตอนนั้นโลกไดเปลี่ยนไปไกลแลว	 และ
เงือ่นไขในกำรสรำงรฐับำลทหำรโดยมนีกักำรเมอืงผสมก็จำงหำยไปเช่นกัน

ดวยเหตุดังนี้	ภำยในเวลำเพียงปีเดียว	กำรสืบทอดอ�ำนำจของผูน�ำ
กองทัพโดยผ่ำนกลไกรัฐสภำจึงถูกประชำชนต่อตำนอย่ำงหนัก	และน�ำไป
สู่เหตุกำรณ์นองเลือดในเดือนพฤษภำคม	 2535	 จำกนั้นจึงน�ำไปสู่กระแส
ปฏิรูปกำรเมือง	 และรัฐธรรมนูญฉบับ	 2540	 ในระหว่ำงนี้เจตนำรมณ์
ของกำรต่อสู	14	ตุลำคม	เท่ำกับถูกน�ำมำยืนยันอย่ำงมีพลังอีกครั้งหนึ่ง
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อย่ำงไรก็ตำม	 กำรช่วงชิงฐำนะน�ำในศูนย์อ�ำนำจระหว่ำงชนชั้นน�ำ
ภำครฐักบัชนชัน้น�ำจำกภำคธรุกิจยงัไม่ไดจบลงเพยีงแค่นี	้หำกจะหวนกลับ
มำอีกในบริบทที่ต่ำงไปจำกเดิม

อันดับต่อมำ	 แรงกดดันอีกแบบหนึ่งที่สะสมตัวขึ้นในช่วงปลำย
ทศวรรษที่	 2	ต่อเนื่องกับตนทศวรรษที่	 3	หลังกำรต่อสู	 14	ตุลำคม	คือ
ควำมไม่พอใจของชนชั้นล่ำงๆ	 ที่ไดรับผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลง
อย่ำงรวดเร็วทำงเศรษฐกิจและสังคม

กล่ำวคือในขณะที่เศรษฐกิจไทยเติบโตขึ้นและน�ำไปสู่ควำมม่ังคั่ง
ขยำยตัวของทั้งชนช้ันนำยทุนและคนช้ันกลำงในเมือง	 แต่กำรเติบโต
อันเดียวกันนี้ก็ไดน�ำไปสู่ควำมอับจนเสียเปรียบของคนอีกจ�ำนวนมำก	
ซ่ึงมีทั้งผูสูญเสียฐำนทรัพยำกรในกำรประกอบอำชีพ	 ผูไดรับผลกระทบ
จำกกำรพัฒนำที่ไม่สมดุล	ผูพ่ำยแพเสียเปรียบในตลำดเสรี	ไปจนถึงชุมชน
คนชำยขอบอีกหลำยประเภทท่ีขำดเงื่อนไขในกำรพยุงชีวิตใหสมศักด์ิศรี
ควำมเป็นคน

พูดอีกแบบหนึ่งคือในช่วงปลำยทศวรรษ	 2530	 ช่องว่ำงระหว่ำง
ชนช้ันนับวันยิ่งถ่ำงกวำงขึ้นเรื่อยๆ	 และช่องว่ำงนี้มิไดเป็นเพียงเรื่องของ
รำยได	หำกยังเกี่ยวโยงกับควำมเหลื่อมล�้ำในเรื่องพื้นที่ทำงกำรเมือง	และ
โอกำสเขำถึงอ�ำนำจรัฐ	ควำมเหลื่อมล�้ำในโอกำสทำงกำรศึกษำ	สวัสดิกำร
ทำงกำรแพทย์	และเงื่อนไขอีกหลำยๆ	อย่ำงส�ำหรับกำรมีชีวิตที่ดี

แน่นอน	ประชำชนหลำยหมูเ่หล่ำเชือ่ว่ำชะตำกรรมของพวกเขำไม่ใช่
เรื่องบังเอิญ	 หำกเกิดจำกควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐกับทุน	 ดวยเหตุนี้	
กำรชุมนุมประทวงของกลุ ่มผู เดือดรอนต่ำงๆ	 จึงเกิดขึ้นดวยควำมถี่
ท่ีเหลือเชื่อ	 แมว่ำผู ที่พวกเขำหันมำเผชิญหนำจะไดชื่อว่ำเป็นรัฐบำล
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ที่มำจำกกำรเลือกตั้ง	ยกตัวอย่ำงเช่นในปี	2538	เพียงปีเดียว	มีกำรชุมนุม
ประทวงของชำวบำนถึงกว่ำ	 700	 ครั้ง	 (ประภำส	 ปนตบแต่ง/การเมือง
บนทองถนนฯ/2541)

ผมคงไม่ตองพูดย�้ำก็ไดว่ำกำรชุมนุมประทวงเหล่ำนี้	 บ่อยครั้งไดน�ำ
ไปสู ่กำรปะทะกัน	 ระหว่ำงเจำหนำท่ีกับประชำชน	 กระทั่งมีกรณีที่
ประชำชนตองเจ็บเนื้อเจ็บตัวอันเนื่องมำจำกกำรใชควำมรุนแรงโดยรัฐ	
ยังไม่ตองเอ่ยถึงว่ำผูน�ำกำรต่อสูหลำยคนไดถูกลอบสังหำรหรือถูกคุกคำม
ท�ำรำย	โดยส่วนใหญ่ฝำยรัฐไม่สำมำรถหำตัวผูกระท�ำผิดมำลงโทษได

ดังนั้นเรำจึงอำจพูดไดว่ำแมกำรต่อสู	14	ตุลำคม	จะผ่ำนไปถึงกว่ำ	
20	 ปีแลว	 และกำรมีสิทธิเสรีภำพก�ำลังกลำยเป็นเรื่องธรรมดำในหมู่คน
ชัน้กลำงแห่งเมอืงหลวง	แต่ส�ำหรบัคนตวัเลก็ตวันอยในประเทศไทย	ควำมฝัน
เรือ่งเสรภีำพ	ควำมเสมอภำค	และควำมเป็นธรรมกลบัยงัไม่ปรำกฏเป็นจรงิ

ตรงกันขำม	 หลำยครั้งท่ีพยำยำมยืนยันควำมฝันเหล่ำน้ัน	 พวกเขำ
กลับตองพบกับกระบองของเจำหนำที่และสุนัขต�ำรวจ	กระทั่งบำงทีก็ตอง
วิงวอนขอควำมเมตตำดวยใบหนำที่อำบเลือดและน�้ำตำ	 ภำพย่อของ	
6	ตลุำคม	2519	ยงัคงถกูผลติซ�ำ้อยูใ่นทองถิน่ต่ำงๆ	หรือแมแต่หนำท�ำเนยีบ
รัฐบำล	โดยโลกไม่ทันสังเกตหรือใหควำมสนใจ	โดยเฉพำะโลกของคนที่ได
เปรียบจำกแผนพัฒนำประเทศและกำรขยำยตัวของทุนนิยม

แน่นอน	 สภำพท่ีเกิดข้ึนในช่วงดังกล่ำวไดชี้ใหเห็นอย่ำงชัดเจนว่ำ	
ล�ำพงัประชำธปิไตยแบบตวัแทนนัน้อำจจะไม่พอเพียงส�ำหรบักำรแกปัญหำ	
หรือสนองควำมใฝฝันของประชำชนไดครบทุกหมู่เหล่ำ

ต่อใหผูน�ำกองทัพหรอืชนชัน้น�ำจำกระบบรำชกำรกลบัคนืสูก่รมกอง	
นักกำรเมืองส่วนใหญ่ก็ยังพอใจอยู่กับกำรเป็นแค่นักเลือกต้ัง	 ท่ีหมกมุ่น
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อยู่กับกำรต่อรองแบ่งผลประโยชน์กันเอง	 มำกกว่ำเป็นผูน�ำกำรเมืองที่มี
วิสัยทัศน์	หรือเป็นรัฐบุรุษที่ท�ำทุกอย่ำงเพื่อชีวิตที่ดีกว่ำของประชำชน

เช่นนี้แลว	สถำนกำรณ์กำรเมืองในช่วงหลังเหตุกำรณ์พฤษภำทมิฬ	
2535	 จึงเป็นหัวเลี้ยวหัวต่อที่ส�ำคัญยิ่ง	 ยำมนั้นกระแสโลกำภิวัตน์เร่ิมพัด
มำแรง	 ประเทศไทยควรเตรียมพรอมในกำรเผชิญกับสภำวะแปลกใหม่	
แต่ใครเล่ำจะรับผิดชอบในเรื่องนี้

พูดก็พูดเถอะ	 ในหวงหนึ่งมันเป็นสถำนกำรณ์ที่ชวนคับแคนใจยิ่ง	
เพรำะเรำเพิ่งปฏิเสธระบอบอ�ำนำจนิยมมำหมำดๆ	 แต่ขณะเดียวกันก็
ไม่อำจตั้งควำมหวังไวกับระบอบประชำธิปไตยแบบเจำพ่อได

ดังนั้น	 ผูห่วงใยบำนเมืองจ�ำนวนไม่นอย	 จึงเริ่มคิดถึงควำมจ�ำเป็น
ที่จะตองปฏิรูปกำรเมืองครั้งใหญ่	 ซึ่งในปณิธำนดังกล่ำว	 มีแนวคิดท่ีจะ
หนุนเสริมกำรท�ำงำนของระบบรัฐสภำดวยกำรเมืองภำคประชำชน	
หรือประชำธิปไตยทำงตรงรวมอยู่ดวย

ถำมว่ำ	 แลวท�ำไมที่ผ่ำนมำก่อนหนำนี้	 ประชำชนผูเดือดรอนอยู่ใน
ทองถิน่ต่ำงๆ	จึงไม่สำมำรถเคลือ่นไหวผ่ำนระบบพรรคกำรเมอืง	หรอือำศยั
นักกำรเมืองจำกพื้นที่ของตน	 ช่วยขับเคลื่อนนโยบำยที่ตอบสนองหรือ
ช่วยแกไขปัญหำของพวกเขำ

ในควำมเหน็ของผม	เหตผุลท่ีท�ำใหควำมหวงัดงักล่ำวไม่อำจเป็นจรงิ
มำจำกหลำยเหตปัุจจัยดวยกนั	ท่ีเหน็ไดชดัเจนคือ	นกักำรเมืองจ�ำนวนมำก
มีฐำนะเป็นเจำของเครือข่ำยผลประโยชน์	ซึ่งก่อใหเกิดกำรกระทบกระทั่ง
กับชำวบำน	 ดังนั้นมันจึงแทบเป็นไปไม่ไดท่ีพวกเขำจะเป็นผูปัดเปำ
ควำมเดือดรอนเหล่ำนั้น
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อย่ำงไรก็ตำม	 สำเหตุส�ำคัญท่ีมองเห็นไดยำกอีกอย่ำงหนึ่งก็คือ	
กำรหำยไปของพื้นที่ส�ำหรับพรรคกำรเมืองแบบทำงเลือกในตัวระบบ
รัฐสภำเอง

ในช่วงหลังเหตุกำรณ์	6	ตุลำคม	2519	พรรคกำรเมืองที่มีแนวทำง
แบบสงัคมนยิม	หรอืแบบรฐัสวสัดกิำรลวนถกูท�ำใหเป็นองค์กรผิดกฎหมำย	
ครั้นต่อมำเมื่อสงครำมอุดมกำรณ์สิ้นสุดลง	 ระบบทุนนิยมในประเทศไทย
ก็หยั่งรำกแน่นจนไม่มีรัฐบำลไหนกลำแตะตองผลประโยชน์ของชนช้ัน
นำยทุน	 มิหน�ำซ�้ำผลประโยชน์ของทุนยังถูกยกระดับขึ้นเป็นผลประโยชน์
แห่งชำติ	 ทั้งโดยรัฐบำลท่ีมำจำกรัฐประหำรและรัฐบำลที่มำจำกกำร
เลือกตั้ง

ผมคงไม่ตองเอ่ยถึงก็ไดว่ำ	สภำพดังกล่ำวท�ำใหประชำชนที่ถูกกดขี่
ขูดรีดไม่มีพรรคกำรเมืองที่เขำขำงพวกเขำอยู ่ในรัฐสภำเลย	 ยกเวน
นักกำรเมืองบำงท่ำนทีเ่หน็อกเหน็ใจผูเสยีเปรยีบ	ซึง่กม็อียูน่อยนดิเกนิกว่ำ
จะสรำงผลสะเทือนในเชิงนโยบำย

ดงันัน้	ประเดน็จึงตองยอนกลบัมำสูห่ลกักำรพ้ืนฐำนของประชำธปิไตย	
คือเชื่อมโยงจุดหมำยกับวิธีกำรเขำหำกัน

ประชำชนจะตองมีพื้นท่ีทำงกำรเมืองของตัวเองโดยตรง	 และ
สำมำรถแสดงออกในรปูแบบต่ำงๆ	เพือ่ใหสทิธเิสรภีำพและควำมเสมอภำค
ทำงกำรเมืองของพวกเขำปรำกฏเป็นจรงิ	รวมทัง้ควำมเป็นธรรมทีพ่วกเขำ
ปรำรถนำก็ตองอำศัยพลังของตนขับเคลื่อนผลักดันเอำเอง

พดูกนัตำมควำมจรงิ	กลุม่ประชำชนท่ีเคลือ่นไหวในรปูของกำรเมอืง
ภำคประชำชนนัน้	ไม่ไดมคีวำมคดิไปไกลถึงข้ันลมระบบทนุนยิม	และยิง่ไม่ตอง
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พูดถึงกำรโค่นอ�ำนำจรัฐ	 พวกเขำเพียงแต่อยำกอยู่นอกเขตอิทธิพลของ
ตลำดเสรี	 และขอเงื่อนไขส�ำหรับควำมอยู่รอดบำง	 ไม่ว่ำจะเป็นเร่ืองของ
ท่ีดินท�ำกิน	 ควำมปลอดภัยจำกมลภำวะที่มำจำกภำคอุตสำหกรรม	 หรือ
สิทธิในกำรจัดกำรทรัพยำกรที่จ�ำเป็นต่อกำรด�ำรงชีพ	อย่ำงสำยน�้ำ	ปำเขำ	
และฝังทะเล

เดิมทีเดียวพี่นองเหล่ำน้ีเพียงขอใหรัฐคุมครองพวกเขำดวย	 แทนที่
จะปล่อยใหทนุเป็นฝำยรกุชงิพืน้ทีไ่ดทกุหนแห่ง	แต่ต่อมำเมือ่กำรณ์ปรำกฏ
ชัดว่ำรัฐกับทุนแยกกันไม่ออก	 จุดมุ่งหมำยของพวกเขำจึงเปล่ียนเป็น
ลดอ�ำนำจรัฐและเพิ่มอ�ำนำจประชำชน	 ซึ่งควำมหมำยที่แทจริงคือใหรัฐ
เกื้อหนุนทุนนอยลง	 และสงวนพื้นท่ีบำงแห่งเอำไวใหพวกเขำดูแลชีวิต
ของตนเอง

ดังนั้นเรำจะเห็นไดว ่ำกำรเมืองภำคประชำชนเป็นกำรต่อสู 
ในลักษณะปองกันตัวของชนชั้นที่ถูกทอดทิ้งมำกกว่ำเป็นควำมเคลื่อนไหว
ของชนชั้นที่ตองกำรมีฐำนะในศูนย์อ�ำนำจส่วนกลำง

กระนัน้ก็ดใีนโลกทศัน์ทีด่เูหมอืนแลไปขำงหลงั	พวกเขำยงัมแีนวคดิ
ในกำรปฏิรูปโครงสรำงอ�ำนำจและโครงสรำงสังคม	 เพรำะนั่นเป็นเพียง
โอกำสเดียวที่จะท�ำใหตนเองมีพื้นท่ีในกำรใชชีวิตไดอย่ำงอิสระเสรี	
และสมศักดิ์ศรีควำมเป็นคน

เรำคงปฏิเสธไม่ไดว่ำกำรเกิดข้ึนของกำรเมืองภำคประชำชนในช่วง
น้ีไดส่งผลต่อกระบวนกำรปฏิรูปกำรเมืองพอสมควร	 เพรำะมันเป็นพลังท่ี
ขบัเคลือ่นในเรือ่งสทิธเิสรภีำพสบืต่อจำกกำรต่อสู	14	ตลุำคม	นอกจำกนีแ้ลว	
ยังเป็นขบวนกำรเมืองที่ริเร่ิมเรื่องสิทธิชุมชน	 ตลอดจนเรียกรองใหมีกำร
เคำรพอัตลักษณ์ตัวตนของชนชำติกลุ่มนอย
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ดงันัน้	ในรฐัธรรมนญูฉบับ	2540	ฐำนะของกำรเมอืงภำคประชำชน
จึงไดรับกำรยอมรับอย่ำงเป็นทำงกำรเป็นครั้งแรก	 พรอมทั้งบทบัญญัติที่
ยืนยันทิศทำงกำรกระจำยอ�ำนำจสู ่ทองถ่ิน	 ยืนยันสิทธิทำงกำรเมือง
ของประชำชนและสิทธิมนุษยชนในมิติต่ำงๆ	 สภำพดูเหมือนว่ำจำกนี้ไป	
กลุม่ชนทีเ่สยีเปรยีบและต�ำ่ตอยทำงสงัคมจะสำมำรถใชกระบวนทำงกำรเมอืง
มำกอบกูควำมเป็นธรรมได

แต่ก็อีกนั่นแหละ	รัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปกำรเมืองมิไดถูกออกแบบ
ใหมำคุมครองคนเสียเปรียบอย่ำงเดียว	 หำกยังแอบยกฐำนะเศรษฐกิจ
ทนุนยิมและกลไกตลำดเสรข้ึีนมำเป็นแนวนโยบำยแห่งรฐัดวย	ดังทีป่รำกฏ
อยู่ในมำตรำ	87

อันนี้ท�ำใหรัฐธรรมนูญฉบับ	2540	มีควำมขัดแยงในตัวเองอย่ำงยิ่ง	
เพรำะในขณะทีพ่ดูถงึกำรคุมครองสทิธเิสรภีำพไวมำกมำย	เสรภีำพในกำร
เลอืกนโยบำยทำงเศรษฐกจินอกกรอบทนุนยิมกลับถูกหกัลำงไปโดยส้ินเชงิ

ทั้งๆ	 ที่กลไกตลำดเสรีนั้นเป็นตนตอส�ำคัญที่ท�ำใหควำมเหล่ือมล�้ำ
ทำงชนชั้นในประเทศไทยถ่ำงกวำงอย่ำงรวดเร็ว	 และกำรปฏิรูปสังคม
ในระดับรำกฐำนแทบจะเกิดขึ้นไม่ไดเลยถำไม่แตะตองโครงสรำงดังกล่ำว

อย่ำงไรก็ตำม	หลังจำกประเทศไทยตองประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจ
ครั้งใหญ่ในปี	 2540	 ซึ่งเป็นปีเดียวกับที่มีกำรประกำศใชรัฐธรรมนูญใหม่	
สถำนกำรณ์ของบำนเมอืงยิง่ทวีควำมซบัซอนมำกกว่ำนัน้อกี	มนักลำยเป็น
จุดเริ่มตนของวิกฤตใหม่ทำงกำรเมือง	 ซ่ึงน�ำไปสู่ควำมขัดแยงนองเลือด
ในระยะถัดมำ

เรือ่งนีเ้กีย่วของกบัสถำนกำรณ์ปัจจบุนัโดยตรง	ดงันัน้ผมจงึตองขอ
อนุญำตใชเวลำทบทวนควำมเป็นมำสักเล็กนอย
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อันดับแรก	 ควำมลมเหลวของนักกำรเมืองรุ่นเก่ำในกำรดูแลระบบ
เศรษฐกจิของประเทศ	ท�ำใหกลุ่มทนุใหม่ทีเ่ตบิโตมำกบักระแสโลกำภิวตัน์
และเขำใจกำรเปลี่ยนแปลงของโลกมำกกว่ำ	ไม่ตองกำรปล่อยใหชนชั้นน�ำ
จำกทองถิน่หรือนกักำรเมอืงอำชีพเหล่ำนีม้ฐีำนะน�ำในศนูย์อ�ำนำจอกีต่อไป

หรอืพูดอกีแบบหนึง่คอืพวกเขำตองกำรขึน้มำบรหิำรบำนเมอืงดวย
ตัวเอง

แน่นอน	ล�ำพังแค่น้ีกค็งไม่ใช่อะไรใหม่มำกนกั	แต่เงือ่นไขทีท่�ำใหกำร
กำวขึน้สู่อ�ำนำจของชนชัน้น�ำใหม่จำกภำคธรุกจิต่ำงไปจำกเดิมคอื	พวกเขำ
ขึน้มำจดัตัง้รฐับำลตำมบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญฉบบัปี	2540	ซ่ึงใหอ�ำนำจ
ฝำยบริหำรไวมำกเป็นพิเศษ	 อีกทั้งมีขอก�ำหนดหลำยอย่ำงที่ส่งเสริมใหมี
พรรคกำรเมอืงขนำดใหญ่จ�ำนวนนอย	โดยหวงัว่ำจะช่วยใหรัฐบำลท่ีมำจำก
กำรเลือกตั้งมีควำมเขมแข็งมั่นคงและมีประสิทธิภำพมำกกว่ำเดิม

ยิง่ไปกว่ำน้ัน	กำรก�ำหนดใหสมำชิกสภำผูแทนรำษฎรจ�ำนวนไม่นอย
มำจำกกำรเลอืกตัง้แบบสดัส่วน	ซึง่พรรคกำรเมืองเป็นผูน�ำเสนอบญัชรีำยชือ่
ผูสมัครต่อประชำชนทัง้ประเทศ	ยิง่ท�ำใหฐำนควำมชอบธรรมของพรรคกำรเมอืง
และนักกำรเมืองที่ไดรับชัยชนะมีลักษณะกวำงขวำงกว่ำก่อนหนำนี้มำก	
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง	ฐำนควำมชอบธรรมของผูสมัครรับเลือกตั้งที่ถูกวำงตัว
ไวเป็นหมำยเลขหนึ่งของบัญชีรำยชื่อ	 เพรำะมันเท่ำกับว่ำคนส่วนใหญ่
เลือกเขำขึ้นมำเป็นนำยกรัฐมนตรี

ถำมว่ำแลวประชำชนเล่ำไดอะไรบำงจำกกำรปฏิรูปกำรเมือง
ในทิศทำงนี้

ในควำมเห็นของผม	 ค�ำตอบที่สั้นและชัดเจนที่สุดคือไดอ�ำนำจ
ต่อรองเพิ่ม	 ท้ังนี้เนื่องจำกกำรเลือกตั้งส.ส.ดวยระบบสัดส่วนถือเอำ
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ทัง้ประเทศเป็นเขตเลอืกตัง้	พรรคกำรเมอืงทีอ่ยูใ่นสนำมแข่งขนัแทบไม่อำจ
หำเสียงดวยวิธีอื่น	นอกจำกตองเสนอนโยบำยที่โดนใจผูคน

สิ่งที่เป็นควำมฉลำดของกลุ่มทุนใหม่ที่เขำมำในเวทีกำรเมืองคือ
พวกเขำเขำใจเงื่อนไขท่ีเปลี่ยนไปเหล่ำนี้มำกกว่ำนักกำรเมืองรุ ่นเก่ำ	
ซึ่งเคยชินกับกำรใหสัญญำเชิงอุปถัมภ์หรือปฏิญำณตนแบบลมๆ	 แลงๆ	
มำกกว่ำกำรสรำงนโยบำยที่จับตองไดและตรงกับประเด็นปัญหำ

ดังนั้น	กำรเลือกตั้งในปี	2544	จึงจบลงดวยกำรพ่ำยแพยับเยินของ
พรรคกำรเมืองท่ีมีมำแต่เดิม	 และชัยชนะอันงดงำมของพรรคกำรเมือง
ที่ชนชั้นน�ำใหม่จำกภำคธุรกิจก่อตั้งขึ้น

กำรที่พรรคกำรเมืองพรรคเดียวไดเสียงขำงมำกอย่ำงเบ็ดเสร็จ
เดด็ขำดในสภำผูแทนรำษฎรนัน้นับเป็นปรำกฏกำรณ์ทีแ่ทบไม่เคยมมีำก่อน
ในระบบรฐัสภำไทย	แต่ทีส่�ำคญักว่ำและมนียัทำงกำรเมอืงกวำงไกลกว่ำคอื
กำรก่อรปูควำมสมัพนัธ์ระหว่ำงพรรคกำรเมอืงกบัมวลชนจ�ำนวนมหำศำล
โดยผ่ำนนโยบำยที่เป็นรูปธรรม

หรือพูดใหชัดข้ึนคือกำรก่อตัวของพันธมิตรทำงชนชั้นอันเหลือเชื่อ	
ระหว่ำงกลุม่ทนุใหม่ในยคุโลกำภวิตัน์กบัเกษตรกรในชนบทซึง่เป็นฐำนเสยีง
ขนำดใหญ่สุดในสนำมเลือกตั้งของไทย

กล่ำวส�ำหรบัประเดน็นี	้เรำคงตองยอมรบัว่ำกลุม่ทนุใหม่เป็นผูมองเหน็
กำรเปลี่ยนแปลงในชนบทและหัวเมืองต่ำงจังหวัดก่อนใครๆ	พวกเขำมอง
เห็นว่ำชำวไร่ชำวนำส่วนใหญ่ที่ไม่ไดอพยพเขำเมืองไดแปรสภำพเป็น
ผูประกอบกำรรำยย่อยไปหมดแลว	 พี่นองในต่ำงจังหวัดเหล่ำนั้นลวนท�ำ
กำรผลิตในเชิงพำณิชย์และจ�ำเป็นตองอยู่กับตลำดทุนนิยม	แต่ก็เป็นผูเล่น
ที่เสียเปรียบอย่ำงยิ่งภำยใตกลไกตลำดเสรี
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ดังนั้นชนชั้นกลำงใหม่ในชนบทจึงตองกำรนโยบำยรัฐมำหนุนช่วย
หลำยเรือ่ง	ตัง้แต่เรือ่งของกำรเขำถึงแหล่งทุน	กำรตัดวงจรหนีส้นิ	มำจนถงึ
กำรคุมครองรำคำผลผลิตทำงเกษตรที่พวกเขำฝำกชีวิตเอำไว

ส�ำหรบัชนชัน้ทีเ่สยีเปรยีบในตลำดเสร	ีกำรแสวงหำควำมเป็นธรรม
ทำงเศรษฐกิจแทบจะท�ำไม่ไดเลย	 หำกปรำศจำกอ�ำนำจต่อรองในทำง
กำรเมือง

แต่ก็แน่ละ	 นโยบำยแบบนี้อำจจะไม่จ�ำเป็นส�ำหรับชนช้ันนำยทุน
และคนช้ันกลำงรุน่เก่ำในเมอืงหลวง	ซึง่ไม่มใีครช่วยกร็วยได	เพรำะมกีลไก
ตลำดคอยดดีเงนิเขำกระเปำอยูแ่ลว	ควำมแตกต่ำงดังกล่ำวต่อไปจะมส่ีวน
ท�ำใหเกิดควำมขัดแยงครั้งใหญ่ตำมมำ

ในเมือ่สภำพเป็นเช่นน้ี	กำรเลอืกต้ังในช่วงหลงั	2540	จึงไม่เพยีงเป็น
หนทำงขึ้นสู่อ�ำนำจของกลุ่มทุนใหม่เท่ำนั้น	 หำกยังเป็นพื้นที่แสดงตัวตน
และส�ำแดงน�ำ้หนักทำงกำรเมอืงของชนชัน้กลำงใหม่ในชนบทดวย	และดวย
สำเหตดุงักล่ำว	มนัจงึไม่ใช่เรือ่งแปลกทีป่ระชำชนในชนบทเหล่ำนัน้จะโกรธ
แคนนอยใจ	เม่ือพืน้ทีแ่ละทำงออกจำกควำมเสยีเปรยีบเพยีงทำงเดยีวของ
พวกเขำถูกท�ำลำยลงโดยรัฐประหำรในปี	2549

ในทศันะของผม	สถำนกำรณ์ขำงตนคอืทีม่ำทำงเศรษฐกจิสังคมของ
กำรเมืองแบบเสื้อสีและควำมขัดแยงที่ยืดเยื้อมำถึงปัจจุบัน

อย่ำงไรก็ตำม	 ในเรื่องนี้ผมคิดว่ำจะเพ่งมองแต่ควำมแตกแยกของ
ผูคนในสังคมไทยเพียงดำนเดียวคงไม่ได	 เพรำะถำพิจำรณำจำกมุมของ
ประชำธิปไตยแลว	นับว่ำมีพัฒนำกำรใหม่ๆ	เกิดขึ้นอย่ำงชัดเจน
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สิ่งที่น่ำสนใจเป็นอย่ำงยิ่งคือ	 ในขณะที่กำรเมืองภำคประชำชน
พยำยำมถอยห่ำงจำกกำรเมืองภำคตัวแทน	 และต่อรองจำกจุดยืนอิสระ	
กำรเมืองมวลชนของชนชั้นกลำงใหม่กลับช่วยชุบชีวิตใหกับระบบรัฐสภำ
ดวยกำรใชกำรเมืองภำคตัวแทนช่วยต่อรองในระดับนโยบำย

ในควำมเหน็ของผม	กระบวนกำรดงักลำ่วน่ำจะเป็นอกีหนทำงหนึง่
ทีช่่วยขบัเคลือ่นสงัคมไทยใหเขำใกลควำมฝันเร่ืองเสรีภำพ	ควำมเสมอภำค
และควำมเป็นธรรมอีกสักกำวสองกำว	 ทั้งนี้เนื่องจำกมันจะช่วยลดทอน
ช่องว่ำงทำงชนชัน้	โดยเฉพำะช่องว่ำงในเร่ืองอ�ำนำจและอทิธพิลทำงกำรเมอืง	
ซึ่งจะน�ำไปสู่กำรลดช่องว่ำงในดำนรำยได

ในระยะ	 40	 ปีท่ีผ่ำนมำ	 ประเทศไทยเสียทั้งเวลำและเลือดเนื้อ
ไปไม่นอย	 ในกำรพยำยำมผลักระบอบอ�ำนำจนิยมใหออกจำกเวที
ประวัติศำสตร์	 และขับเคลื่อนระบอบประชำธิปไตยใหสำมำรถตอบโจทย์
ต่ำงๆ	ของประชำชน

ดงันัน้	มนัจงึเป็นเรือ่งเลอะเทอะทำงตรรกะทีจ่ะคดิว่ำประชำธปิไตย
สำมำรถเตบิโตไดโดยไม่ตองต่อสู	หรอืเป็นสิง่ทีค่วรพฒันำจำกขำงบนลงมำ

อันท่ีจริง	 ถำเรำมองโลกเชิงบวกสักหน่อย	 ก็จะพบว่ำท่ำมกลำง
ควำมสบัสนวุน่วำยในสำยตำของคนบำงกลุม่บำงคน	สงัคมไทยกลบัมคีวำม
คืบหนำมำกขึ้นในกำรท�ำควำมฝันเดือนตุลำใหปรำกฏเป็นจริง

ใช่หรือไม่ว่ำหลำยปีมำนี้	กำรเมืองภำคประชำชนมีบทบำทอย่ำงสูง
ในกำรผลักดันเรื่องกำรกระจำยอ�ำนำจ	เรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิมนุษยชน	
ซึ่งเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของประชำธิปไตยในทุกสำขำค�ำนิยำม
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ใช่หรือไม่ว่ำในระยะหลังๆ	 กำรเมืองมวลชนก็มีบทบำทท�ำใหกำร
เลอืกตัง้และระบบรฐัสภำมีควำมหมำยมำกขึน้	โดยกดดนัใหพรรคกำรเมอืง
ตองปรับตัว	และรัฐตองมีนโยบำยกระจำยควำมเป็นธรรม

พูดอย่ำงถึงที่สุดแลว	 ท้ังหมดน้ีท�ำใหกำรเมืองไทยเป็นเรื่องของ
ชนชั้นน�ำนอยลง	ขณะที่เป็นเรื่องของสำมัญชนคนธรรมดำมำกขึ้น	ถำสิ่งนี้
ไม่ใช่กำรเติบโตของประชำธิปไตยแลว	ก็ไม่ทรำบเหมือนกันว่ำอะไรใช่

อย่ำงไรก็ตำม	 พัฒนำกำรเช่นน้ันไม่ไดหมำยควำมว่ำประเทศไทย
จะกำวรุดหนำไปบนหนทำงประชำธิปไตยโดยง่ำย	 ทั้งนี้เนื่องจำกเงื่อนไข
ต่ำงๆ	ที่ผลิตควำมขัดแยงยังคงมีอยู่	และชะตำกรรมของประเทศจะขึ้นต่อ
ควำมสำมำรถของเรำในกำรจัดกำรควำมขัดแยงที่ส�ำคัญๆ

ในควำมเห็นของผม	เงือ่นไขท่ีเป็นอปุสรรคต่อกำรขยำยประชำธปิไตย
อำจจัดไดเป็น	 2	 กลุ่มใหญ่ๆ	 กลุ่มแรกไดแก่เงื่อนไขอันเนื่องมำจำกควำม
แตกต่ำงทำงชนชั้นอย่ำงสุดขั้ว	 หรือพูดอีกแบบหนึ่งคือควำมเหล่ือมล�้ำ
ทำงเศรษฐกิจและสังคมในระดับท่ีลนเกิน	 ซึ่งส่งผลใหผูคนเขำถึงอ�ำนำจ
ไดไม่เท่ำกันและมีทัศนะทำงกำรเมืองไม่ตรงกัน

เง่ือนไขในกลุ่มต่อมำ	 เป็นผลสืบเน่ืองมำจำกแรงผลักของกระแส
โลกำภิวัตน์และทุนนิยมแบบไรพรมแดน	 ซึ่งท�ำใหรัฐไทยมีพื้นท่ีนอยลง
ในกำรบริหำรจัดกำรเศรษฐกิจ	 และระบอบประชำธิปไตยถูกลดอ�ำนำจ
ในกำรก�ำหนดนโยบำย

ขณะเดียวกันเงื่อนไขดังกล่ำวยิ่งส่งผลใหควำมแตกต่ำงทำงชนชั้น
ขยำยกวำงออกไปอีกจนเกือบจะควบคุมไม่ไดยังไม่ตองเอ่ยถึงว่ำทุนนิยม
โลกำภิวัตน์ไดท�ำใหผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจของชำติกลำยเป็นเพียง
ภำพลวงตำ
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แน่นอน	 ควำมแตกต่ำงทำงชนชั้นไม่ใช่เรื่องใหม่ในสังคมไทย	
แต่ประเด็นส�ำคัญมีอยู่ว่ำควำมแตกต่ำงท่ีนับวันย่ิงขยำยกวำงนี้	 ท�ำให
ภำคส่วนต่ำงๆ	ของสงัคมมมีมุมองและมรีะดบัควำมภกัดีต่อประชำธปิไตย
ไม่เหมือนกัน

ชนชั้นนำยทุนและคนชั้นกลำงในเมืองหลวงมองกำรเมืองแบบหนึ่ง	
กรรมกรอุตสำหกรรมมองอีกแบบหนึ่ง	 ในขณะที่คนชั้นกลำงใหม่ในภำค
เกษตรกรรมกม็มีมุมองต่อประชำธปิไตยของตนเอง	และชำวบำนในชมุชน
ชำยขอบก็เช่นเดียวกัน

ที่น่ำหนักใจคือ	 ทัศนะที่เพำะตัวขึ้นจำกควำมเหลื่อมล�้ำที่สุดขั้ว
มักเป็นทัศนะท่ียำกจะไกล่เกลี่ยประนีประนอม	 เพรำะมันผูกติดอยู่กับ
เดิมพันเรื่องผลประโยชน์ที่เป็นแกนชีวิตของแต่ละฝำย	ในเงื่อนไขดังกล่ำว
บรรยำกำศเสรีนิยมจึงเกิดขึ้นไดยำก	 และควำมขัดแยงทำงควำมคิด
ก็มักน�ำไปสู่กำรเผชิญหนำทำงกำรเมือง	กระทั่งในบำงกรณี	ถึงกับน�ำไปสู่
ควำมรุนแรง

ยกตวัอย่ำงเช่นในปี	2549	ในขณะทีช่นชัน้กลำงใหม่ในชนบทก�ำลัง
ตื่นเตนยินดีกับนโยบำยประชำนิยมของรัฐบำล	 คนชั้นกลำงในเมืองหลวง
จ�ำนวนไม่นอยกลบัรูสกึวติกกงัวลในสิง่ทีเ่รยีกว่ำประเดน็คณุธรรมของฝำย
บริหำร

รวมทั้งรูสึกหวั่นไหวเกี่ยวกับฐำนะของตน	 เพรำะเห็นว่ำมำตรกำร
ต่ำงๆ	ของรฐับำลหมิน่เหม่ต่อกำรละเมดิกตกิำของระบบตลำดเสรเีมือ่เป็น
เช่นน้ีแลว	บำงส่วนจงึถงึกบัเตม็ใจใหมกีำรเปลีย่นรฐับำลดวยวธิกีำรทีไ่ม่ใช่
ประชำธิปไตย
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ในท�ำนองเดียวกัน	 เหตุกำรณ์นองเลือดในปี	 2553	 ก็มำจำกควำม
คิดเห็นที่ไม่อำจไกล่เกลี่ยประนีประนอม	 เพรำะมวลชนที่ต่อตำนรัฐบำล
ในช่วงนั้นเห็นว่ำรัฐบำลมีที่มำไม่ชอบธรรม	อีกทั้งพวกเขำยังรูสึกว่ำตัวเอง
ถูกชนชั้นที่เหนือกว่ำข่มเหงรังแกตำมอ�ำเภอใจ

ทั้งหลำยทั้งปวงนี้	 ผมเห็นว่ำมีรำกฐำนมำจำกควำมเหลื่อมล�้ำ
อย่ำงสุดขั้วทั้งส้ิน	 ควำมเหลื่อมล�้ำสุดข้ัวคือท่ีมำของควำมขัดแยงรุนแรง
ในประเทศไทย	 ตั้งแต่สมัยสงครำมประชำชนในชนบท	 มำจนถึงกรณี
กระชับพื้นที่ดวยกระสุนจริงที่รำชประสงค์

กล่ำวอกีแบบหนึง่กค็อื	เรำไม่มทีำงจะสรำงเสถยีรภำพทำงกำรเมอืง
ไดเลย	 ถำหำกไม่มคีวำมพยำยำมแกไขปรบัปรงุใหช่องว่ำงทำงชนชัน้เหล่ำนี้
ลดนอยลง

อย่ำงไรกต็ำม	เรือ่งทีน่่ำเศรำกค็อื	ตลอด	40	ปีทีผ่่ำนมำควำมเหลือ่มล�ำ้
ดังกล่ำวไม่เพียงไม่ลดลง	 หำกยังเพิ่มขึ้นอีกต่ำงหำก	 ตัวเลขจำกปี	 2552	
ระบุว ่ำรำยไดของคน	 20	 เปอร์เซนต์แรกที่อยู ่ล�ำดับสูงสุดกับคน	
20	เปอร์เซน็ต์	ทีอ่ยูข่ำงล่ำงสดุห่ำงไกลกนัถงึ	13.2	เท่ำ	(มตชิน	6	พ.ค.	52)	
และคน	 10	 เปอร์เซนต์ที่รวยสุดเป็นเจำของสินทรัพย์มำกกว่ำครึ่งหนึ่ง
ของประเทศ	 เทียบกับคนชั้นล่ำงสุด	 10	 เปอร์เซ็นต์	 ไดส่วนแบ่งไปแค่	
3.9	เปอร์เซนต์	(มติชน	5	ต.ค.	52)

และถำจะพูดถึงกำรกระจุกตัวของควำมมั่งคั่งจริงๆ	 แลว	 ตัวเลข
ยังน่ำตกใจกว่ำนี้อีก	 ดังจะเห็นไดจำกกำรคนควำของนักเศรษฐศำสตร์
ท่ำนหนึ่งพบว่ำ	42	เปอร์เซนต์ของเงินฝำกในธนำคำรทั้งประเทศ	ซึ่งมีค่ำ
ประมำณหน่ึงในสำมของจดีพีีประเทศไทย	เป็นของคนเพยีงสำมหมืน่หำพนัคน	
จำกจ�ำนวนประชำกรรำว	64	ลำนคน	(ผำสกุ	พงษ์ไพจติร/มตชิน	18	พ.ย.	52)
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ล่ำสุด	นิตยสำรฟอร์บส์ไดเปดเผยรำยชื่อมหำเศรษฐี	50	อันดับแรก
ของประเทศไทย	ปรำกฏว่ำคนจ�ำนวนหยบิมอืเดยีวเหล่ำนีเ้ป็นเจำของมูลค่ำ
ควำมมั่งค่ังรวมกันแลวกว่ำ	 2.6	 ลำนลำนบำท	 ซึ่งเท่ำกับ	 1	 ใน	 4	 หรือ	
25	 เปอร์เซนต์ของจีดีพี	 นอกจำกน้ี	 44	 คนในจ�ำนวนดังกล่ำวยังมี
ควำมมั่งคั่งเพิ่มจำกปีที่ผ่ำนมำ	(โพสต์ทูเดย์	4	ก.ค.	56)

ยิ่งไปกว่ำนั้น	 แนวโนมที่ควำมมั่งคั่งกระจุกตัวยังคงเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ	
ดังรำยงำนของธนำคำร	UBS	ร่วมกับสถำบันแห่งหนึ่งส�ำรวจพบว่ำเศรษฐี
ไทยทีม่เีงนิมำกกว่ำ	30	ลำนเหรยีญสหรัฐฯ	(960	ลำนบำท)	มจี�ำนวนเพิม่ขึน้
กว่ำปีกลำยนี้	 15.2	 เปอร์เซนต์	 หรือเพิ่มจำก	 625	 คนเป็น	 720	 คน	
คนเหล่ำนี้เป็นเจำของสินทรัพย์รวมมูลค่ำแลว	 110,000	 ลำนเหรียญ	
หรือกว่ำ	 3.52	 ลำนลำนบำท	 เพิ่มขึ้นมำจำกปีกลำย	 520,000	 ลำนบำท	
(ไทยรัฐ	23	ก.ย.	56)

ในทำงตรงกันขำม	 เมื่อเรำหันมำมองชีวิตของเกษตรกรไทย	
ก็จะพบว่ำโดยเฉลี่ยแลวพวกเขำมีรำยไดทั้งปีเพียง	 114,000	 บำท	
ซึ่งเมื่อหักค่ำใชจ่ำยดำนตนทุนกำรผลิตและรำยจ่ำยดำนอุปโภคออกแลว	
กลับติดลบปีละ	34,000	บำท	(มติชน	6	พ.ย.	53)	อันนี้หมำยควำมง่ำยๆ	
ว่ำพวกเขำยิ่งผลิตยิ่งเป็นหนี้

และเม่ือพูดถึงรำยไดเฉลี่ยของคนงำนรับจำง	 เรำก็จะเห็นภำพ
ควำมเหลื่อมล�้ำที่ครบวงจรมำกข้ึน	 เพรำะคนเหล่ำนี้ไดรับค่ำจำงเพียง
เดือนละ	 7,000-9,000	 บำทเท่ำนั้น	 ซึ่งเม่ือคิดเป็นค่ำจำงรำยวันแลว	
ยังนอยกว่ำรำคำอำหำรกลำงวันของคนชั้นกลำงจ�ำนวนมำก	 หรืออำจจะ
ถูกกว่ำรำคำกำงเกงในที่ขำยตำมหำงหรู
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ในขณะท่ีช่องว่ำงระหว่ำงค่ำตอบแทนของผู บริหำรบริษัทกับ
พนักงำนระดับเสมียนก็ห่ำงไกลกันถึงกว่ำ	 11	 เท่ำ	 โดยผูบริหำรบริษัท
ในประเทศไทยไดรบัค่ำตอบแทนสงูกว่ำทุกประเทศในเอเชยี	ยกเวนฮ่องกง	
(สฤณี	อำชวำนันทกุล/ความเหลื่อมลํ้าฉบับพกพา/2554	น.	43)

พดูแลวกพ็ดูใหหมดเปลอืก	ควำมแตกต่ำงทำงชนชัน้ทีสุ่ดขัว้เหล่ำนี้	
ยังถูกท�ำใหเลวลงอีกดวยระบบกำรจัดเก็บภำษีที่ไม่เป็นธรรม	 เพรำะภำษี
จำกรำยไดและก�ำไรประเภทต่ำงๆ	 ซึ่งจัดเก็บจำกคนที่ไดเปรียบ	 กลับมี
สัดส่วนไม่ถึงครึ่งของรำยไดรัฐจำกภำษีทั้งหมด	 ในขณะที่ภำษีสินคำและ
บริกำรซึ่งเก็บจำกผูบริโภคทุกคนกลำยเป็นรำยไดรัฐส่วนใหญ่	 (http://
whereisthailand.info/2013/03/sources-of-tax-revenue/)	 กล่ำว
อีกแบบหน่ึงคือคนรวยเสียภำษีนอยเกินไป	 ส่วนคนจนก็เสียภำษีทำงออม
ทุกวัน

แน่นอน	 ตัวเลขเหล่ำนี้ย่อมมีนัยทำงกำรเมืองอย่ำงใหญ่หลวง	
เรำจะยืนยันหลักกำรแห่งควำมเสมอภำคไดอย่ำงไร	 บนภูมิประเทศ
ทำงเศรษฐกิจและสังคมที่ตรงขำมกับควำมเสมอภำคอย่ำงสิ้นเชิง	 จ�ำนวน
ของเกษตรกรและแรงงำนรับจำงในระบบนั้นเมื่อรวมกันแลวเท่ำกับ
เกินครึ่งของประชำกรไทย	 อะไรจะเกิดขึ้นถำควำมคับแคนทำงเศรษฐกิจ
ของพวกเขำเปลี่ยนเป็นควำมไม่พอใจทำงกำรเมืองมำกขึ้นเรื่อยๆ

ในประเทศไทย	 กำรเอ่ยถึงควำมแตกต่ำงทำงชนชั้นดูจะเป็นเรื่อง
ตองหำมและชวนใหไม่สบำยใจส�ำหรับคนจ�ำนวนไม่นอย	 แต่ในควำมเห็น
ของผม	ท่ำทแีบบนีท้ัง้ไรประโยชน์และเป็นไปไม่ไดอกีแลว	เพรำะมนัเท่ำกบั
ตดัประเดน็ใจกลำงออกไปจำกควำมจริงของปัญหำ	ซ่ึงทำยทีสุ่ดกจ็ะน�ำไป
สู่ขอเสนอแนะหรือทำงออกที่ฉำบฉวย
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ดังน้ัน	 ผมจึงคิดว่ำเรำควรมองควำมจริงใหเต็มตำ	 บำนเมืองจึงจะ
พบทำงออกไดบำง	 เรำควรเปดบำดแผลของประเทศออกมำดู	 และมอง
ใหเห็นควำมเกี่ยวโยงอันใกลชิด	 ระหว่ำงควำมแตกต่ำงทำงชนชั้นท่ีสุดข้ัว
กับภำวะไรเสถียรภำพทำงกำรเมือง

ส�ำหรับชนชั้นที่ไดเปรียบ	ท่ำนควรยอมรับว่ำมันหมดเวลำแลวที่จะ
มอีปุำทำนว่ำตนเองไม่เดอืดรอนกบัสภำพเช่นนี	้หมดเวลำแลวเช่นกนัทีจ่ะ
โทษว่ำบำนเมืองวุ่นวำยเพรำะจริตฟุงซ่ำนของคนไม่กี่คน	 หรือแค่ขจัด
คอรัปชั่นแลวบำนเมืองจะดีเอง

ผูคนในประเทศไทยควรจะตองตระหนักใหมำกขึ้นว่ำปัญหำของ
ประเทศไม่ไดเกิดจำกกำรโกงบำนกินเมืองอย่ำงเดียว	แมว่ำสิ่งนั้นจะมีจริง
และสมควรแกไข	แต่คนทีด่เูหมอืนมอืสะอำดกใ็ช่ว่ำจะผดุผ่องอนัใดนกัหนำ	
เพรำะเง่ือนไขทีก่่อเรือ่งมำกกว่ำคอืระบบทีท่�ำใหคนจ�ำนวนหนึง่รวยไดอย่ำง
เหลือลนโดยไม่ตองโกง	ขณะคนส่วนใหญ่ล�ำบำกไดอย่ำงเหลือเชื่อทั้งๆ	ที่
ไม่ไดเกียจครำน

ต่อไป	เรำลองมำพจิำรณำอปุสรรคของประชำธปิไตยอนัเนือ่งมำจำก
ยุคโลกำภิวัตน์	 หรือพูดอีกแบบหนึ่งคือผลกระทบของทุนนิยมไรพรมแดน
ที่มีต่อเสนทำงเดินของสังคมไทย

แน่นอน	เรำคงปฏเิสธไม่ไดว่ำระบบทนุนยิมโลกำภวิตัน์มดีำนทีเ่ป็น
ควำมเจริญอยู ่ไม่นอย	 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเร่ืองกำรพัฒนำควำมรู
ทำงวทิยำศำสตร์และเทคโนโลยสีำรสนเทศ	กำรกระตุนกำรเติบโตของพลัง
กำรผลิต	 และกำรท�ำลำยพรมแดนที่เคยกั้นขวำงสำยใยสัมพันธ์ระหว่ำง
มวลมนุษย์



34
ความฝันเดือนตุลา

อย่ำงไรก็ดี	 ถ ำพิจำรณำเฉพำะดำนที่สร ำงควำมเหล่ือมล�้ำ	
เรำจะพบว่ำระบบทุนนิยมแบบไรพรมแดนไดคะแนนต�่ำอย่ำงน่ำตกใจยิ่ง	
ทัง้นีเ้นือ่งจำกกำรเลือ่นไหลเสรขีองทุนและแรงงำน	มกัน�ำไปสูข่อไดเปรยีบ
ของชนชั้นนำยทุนฝำยเดียว	 ส่วนผูใชแรงงำนน้ันแทบไม่มีอ�ำนำจต่อรอง
อะไรเหลือ	 ขณะที่ระบบกำรคำเสรีก็ท�ำใหเกษตรกรรำยย่อยแทบท�ำอะไร
ไม่ไดเลย	ในกำรตั้งรำคำผลผลิตที่สมเหตุสมผล

ที่เลวรำยกว่ำนั้นอีกก็คือ	 ทุนนิยมโลกำภิวัตน์แทจริงแลวไม่ไดพึ่ง
กลไกตลำดอย่ำงเดียว	 หำกยังกดดันและผูกมัดใหอ�ำนำจรัฐต่ำงๆ	 หันมำ
คุมครองกฎกติกำที่ตัวเองก�ำหนดดวย	 ซึ่งในกรณีของไทยนั้น	 นอกเหนือ
ไปจำกกำรออกกฎหมำย11ฉบับตำมขอเรียกรองของไอเอ็มเอฟแลว	
ทัง้ในรฐัธรรมนญูฉบับ	2540	และฉบับ	2550	ต่ำงกม็บีทบญัญตัเิหมอืนกนั
ว่ำรัฐจะตองด�ำเนินนโยบำยสนับสนุนกลไกกำรคำเสรี

ใช่หรอืไม่ว่ำนีเ่ป็นเงือ่นไขทีท่�ำใหปัญหำกำรเมอืงไทยยิง่สลบัซบัซอน
มำกกว่ำเดิมหลำยเท่ำ	เพรำะมนัหมำยควำมว่ำทนุนยิมโลกำภวิตัน์ไม่เพยีง
เขำมำเร่งขยำยควำมเหลื่อมล�้ำในสังคมไทยเท่ำนั้น	 หำกยังปดกั้นหนทำง
แกไขเอำไวดวย

อันที่จริงในระยะใกลๆ	 นี้สิ่งบอกเหตุก็พอมีอยู่แลว	 เช่นในกรณี
ปรับค่ำแรงขั้นต�่ำเป็นวันละ	 300	 บำทกับกรณีนโยบำยรับจ�ำน�ำขำว
ของรัฐบำลปัจจุบัน	เป็นตน

กรณีแรกนอกจำกมีเสียงบ่นจำกภำคอุตสำหกรรมแลว	 ปรำกฏว่ำ
นำยทนุไทยยังยำยไปลงทุนในประเทศค่ำแรงต�ำ่เป็นจ�ำนวนมำก	ส่วนกรณี
หลัง	 ถำตัดเสียงครหำนินทำเรื่องทุจริตออกไป	 ก็จะพบว่ำเสียงวิจำรณ์
ส่วนใหญ่ลวนมำจำกมุมมองแบบเสรีนิยมใหม่ทั้งสิ้น
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และในทั้งสองกรณี	 ผูวิจำรณ์ต่ำงพำกันแสดงควำมห่วงใยระบบ
ตลำดและใชฐำนคิดดังกล่ำวเป็นกรอบอำงอิงควำมถูกตอง	 ส่วนชีวิต
ของกรรมกรและชำวนำที่เสียเปรียบเชิงโครงสรำงนั้น	 แทบจะไม่มีใคร
เอ่ยถึง

พูดง่ำยๆ	 คือรัฐไทยก�ำลังถูกทุนนิยมโลกำภิวัตน์กดดันใหเมินเฉย
ต่อชนชั้นที่เสียเปรียบมำกขึ้น

ในเมื่อสภำพเป็นเช่นนี้	พื้นที่ส�ำหรับกำรบริหำรจัดกำรปัญหำต่ำงๆ	
ของรัฐไทยจึงถูกลดทอนลง	 ภำยใตกรอบกติกำของทุนนิยมโลกำภิวัตน์	
อ�ำนำจในกำรจัดกำรสังคมถูกโอนไปไวที่กลไกตลำดเป็นส่วนใหญ่	 และ
รัฐเองก็ก�ำลังถูกแปรรูปดัดแปลงใหรับใชเฉพำะชนชั้นนำยทุน

ค�ำถำมมีอยู ่ว่ำ	 แลวระบบทุนจะดูแลคนไดทั่วถึงหรือไม่	 มันมี
ศักยภำพในกำรแกไขปรับปรุงตัวเองมำกนอยเพียงใดเรื่องนี้ผมไม่ตอง
พูดมำก	ก็เห็นชัดกันอยู่แลวว่ำเป็นไปไดยำก

ที่ผ่ำนมำหลำยปีกำรขยำยตัวของทุนนิยมในประเทศไทยถูกยกขึ้น
เป็นทั้งวำระแห่งชำติและผลประโยชน์ส่วนรวม	 ซ่ึงอำจจะเป็นจินตภำพ
ที่คลุมเครือมำตั้งแต่ตน	 แต่มำถึงยุคทุนนิยมไรพรมแดนเรำอำจพูดไดว่ำ
ควำมคลุมเครือนั้นไดหำยไปหมดแลว	 มันชัดเจนที่สุดว่ำสิ่งนี้คือมำยำคติ	
ซึ่งไม่มีควำมเป็นจริงใดๆ	รองรับ

ถำมว่ำท�ำไมผมจึงกลำพูดเช่นนี้	ที่กลำพูดก็เพรำะกฎเกณฑ์ของทุน
นิยมโลกำภิวัตน์นั้นอยู่ตรงขำมกับจินตภำพเรื่องชำติในระดับประสำนงำ

มันเป็นระบบท่ีถอืว่ำทัง้โลกเป็นตลำดเดยีวกนั	และไม่ยอมรบัอ�ำนำจ
ของรัฐไหนในกำรก�ำหนดกติกำอย่ำงเป็นอิสระ	 ไม่ยอมรับขอจ�ำกัดใดๆ	
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ในกำรเคลื่อนยำยทุนและหำก�ำไรจำกทุน	 ซึ่งรวมทั้งไม่ยอมรับขอจ�ำกัด
ทำงควำมคิดหรือทำงศีลธรรมดวย

ดงัน้ันปรำกฏกำรณ์นำยทนุทิง้ชำตจิงึเป็นเรือ่งทีท่ัง้ถกูตองและปกติ
ธรรมดำในเศรษฐกิจแบบไรพรมแดน	ส�ำหรับระบบนี้ไม่มีเหตุผลชุดอื่นมำ
แทนก�ำไรสงูสดุได	ไม่ว่ำจะเป็นเรือ่งกำรสรำงงำนใหคนในชำต	ิกำรกระจำย
รำยไดใหชนชั้นผูเสียเปรียบ	หรือผลประโยชน์ทำงดำนภำษีอำกรของรัฐ

ใช่หรือไม่ว่ำทุนไทยเองก็ก�ำลังเคลื่อนไปในทิศทำงนั้น

รำยงำนของธนำคำรแห่งประเทศไทยระบุว่ำภำยในไตรมำสแรก
ของปี	 2555	 นักธุรกิจไทยไดน�ำเงินออกไปลงทุนในต่ำงประเทศถึง	
3.08	แสนลำนบำท	(โพสต์ทูเดย์	8	พ.ค.	55)	และเมื่อเดือนมกรำคม	2556	
ก็มีรำยงำนจำกสภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยยืนยันว่ำโรงงำนผลิต
เส้ือผำและรองเทำยี่หอดังของไทยไม่ต�่ำกว่ำ	 100	 โรงงำนก�ำลังหำทำง
ย ำยฐำนกำรผลิตไปยังประเทศเพื่อนบ ำน	 เพื่อหนีค ่ำแรงขั้นต�่ำ
ในประเทศไทยที่เพิ่มข้ึนเป็น	 300	 บำท	 ในจ�ำนวนนี้มีบำงโรงงำนที่ก�ำลัง
ทยอยเลกิจำงพนักงำนเพือ่ปดกจิกำรในประเทศ	(โพสต์ทเูดย์	28	ม.ค.	56)

แน่นอน	 แรงจูงใจส�ำคัญของนักลงทุนไทย	 คือค่ำแรงรำคำถูกและ
สิทธิพิเศษทำงดำนภำษี	 ยกตัวอย่ำงเช่น	 ในประเทศเวียดนำม	 ค่ำแรง
ตำมเมืองใหญ่อยู่ในระดับวันละ	 200	 บำท	 และนอกเมืองออกไปยังต�่ำ
กว่ำนั้นอีก	 นอกจำกนี้ยังอนุญำตใหนักลงทุนต่ำงชำติเป็นเจำของกิจกำร
ไดถึง	 100	 เปอร์เซนต์	 ดวยเหตุนี้ภำยในครึ่งปีแรกของ	 2556	 ปีเดียว	
จึงมีนักธุรกิจไทยไปลงทุนในเวียดนำมถึงกว่ำ	300	โครงกำร	คิดเป็นมูลค่ำ	
6,100	ลำนเหรียญสหรัฐ	หรือประมำณ	183,000	ลำนบำท	(โพสต์ทูเดย์	
13	ส.ค.	56)
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ส่วนกัมพูชำนั้นค่ำแรงยิ่งต�่ำลงมำอีก	 บำงแห่งอัตรำค่ำจำงรำยวัน
อยู่ที่เพียง	70	บำท	กลุ่มทุนไทยจึงเริ่มด�ำเนินกำรสรำงนิคมอุตสำหกรรม
ขึ้นใกลชำยแดน	เพื่อรองรับทุนไทยเป็นหลัก	(โพสต์ทูเดย์	25	มี.ค.	56)

ทัง้หมดน้ีเป็นเพยีงตวัอย่ำงเลก็ๆ	นอยๆ	ของกำรลงทนุแบบขำมชำติ
ของบรรดำนักธุรกิจไทย	 ยังไม่ตองเอ่ยถึงกำรขยำยตัวสู่ประเทศตะวันตก
ของทุนใหญ่อีกหลำยเจำ	 ซึ่งแรงจูงใจอำจจะไม่ไดอยู่ที่ค่ำแรงรำคำถูก	
เท่ำกับกำรช่วงชิงส่วนแบ่งในตลำดสินคำระดับโลก

ดังนั้น	 เรำจะเห็นไดว่ำทุนขำมชำติกับทุนทิ้งชำติแทจริงแลวเป็นสิ่ง
เดยีวกันและมนัคงเป็นเรือ่งยำกสิน้ดทีีจ่ะเหน็ทนุนยิมโลกำภวิตัน์ท�ำหนำที่
ช่วยลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงชนชั้นหรือช่วยสรำงควำมเป็นธรรมทำงสังคม	
แมแต่เสรีภำพในจินตภำพของระบบนี้ก็ดูจะหมกมุ่นอยู่กับเร่ืองกำรคำ
กำรลงทุนเสรี	ตลอดจนกำรบริโภคเสรีเท่ำนั้น

ในเมื่อสภำพเป็นเช่นนี้แลว	 ผลประโยชน์อันล่อนจอนของชนชั้น
นำยทุน	 (ทั้งทุนไทยและต่ำงชำติ)	 จึงไม่อำจถูกรัฐใชเสื้อคลุมชำตินิยม
มำปกปดไดง่ำยๆ	เหมือนเดมิ	ขณะเดยีวกันเสือ้คลุมรฐัชำตก็ิหลดุลุย่เองดวย	
เพรำะรัฐก�ำลังกลำยเป็นท้ังพนักงำนประชำสัมพันธ์และเจำหนำที่รักษำ
ควำมปลอดภัยใหระบบทุนเท่ำนั้น

อนัทีจ่รงิ	นีไ่ม่ใช่สภำพทีเ่กดิกบัประเทศไทยประเทศเดยีว	หำกเกดิขึน้
ทั่วโลก	รวมทั้งเกิดขึ้นในประเทศมหำอ�ำนำจในโลกตะวันตกดวย

โจเซฟ	 สติกลิตซ์	 นักเศรษฐศำสตร์ระดับรำงวัลโนเบลยืนยันว่ำ
ทุนนิยมโลกำภิวัตน์ก�ำลังสรำงควำมเหลื่อมล�้ำอย่ำงสุดขั้วขึ้นในสังคม
อเมริกัน	ซึ่งเป็นอันตรำยอย่ำงยิ่งต่อเสถียรภำพของระบอบประชำธิปไตย
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เขำไดชี้ใหเห็นว่ำ	 ระบบกำรเมืองอเมริกันซ่ึงเป็นประชำธิปไตย
เก่ำแก่ท่ีสดุในโลก	ก�ำลงัถกูบิดเบือนใหกลำยเป็น	‘ระบบหนึง่ดอลล่ำร์หนึง่
คะแนน’	 แทนที่จะเป็นไปตำมหลักกำรหนึ่งคนหนึ่งเสียงดังท่ีเคยเป็นมำ	
ประชำชนคนส่วนใหญ่แทบไม่สำมำรถก�ำหนดเสนทำงเดินของประเทศ
ไดเลย	 เพรำะอิทธิพลของกลุ่มทุนและพวกท่ีถือครองควำมมั่งคั่งสูงสุด	
(โจเซฟ	 สติกลิตซ์/สฤณี	 อำชวำนันทกุล	 แปล/ราคาของความเหลื่อมล�้ำ/
2556	น.	225-260)

พดูกพ็ดูเถอะ	ในระยะหลงัๆ	ถำรฐับำลมท่ีำทจีะปรับปรุงระบบกำร
จัดเก็บภำษีที่ส่งผลกระทบถึงพวกเขำ	 เศรษฐีอเมริกันก็พรอมจะใชไมตำย	
ดวยกำรโอนไปถือสัญชำติอื่น	 เฉพำะครึ่งปีแรกของ	 2556	 พวกเขำก็ท�ำ
เช่นนี้เกือบ	 2	 พันคน	 และเมื่อเปรียบเทียบไตรมำส	 2	 ของปีนี้กับปีก่อน	
จ�ำนวนเศรษฐีทิ้งสัญชำตินับว่ำเพิ่มขึ้นถึง	 6	 เท่ำ	 เนื่องจำกนโยบำยภำษี
ของรัฐบำลพรรคเดโมแครต	 (โพสต์ทูเดย์	 12	 ส.ค.	 56)	 ส�ำหรับเรื่องนี้	
พฤติกรรมของเศรษฐีในประเทศแถบยุโรปก็ไม่ต่ำงกัน

แน่ละ	ในฐำนะทีเ่ป็นเพ่ือนมนษุย์	ผมคดิว่ำนำยทนุใจดีทีเ่หน็อกเหน็ใจ
ผูเสียเปรียบย่อมมีอยู่	 แต่ถำพูดโดยภำพรวมของทุนนิยมโลกำภิวัตน์แลว	
ก็คงตองสรุปว่ำมันเป็นระบบที่หำกปล่อยไวโดยล�ำพัง	 ย่อมไม่สำมำรถ
จัดสรรผลประโยชน์ใหกับประชำชนไดอย่ำงเป็นธรรมและทั่วถึง

ดังนั้น	 ผลกระทบจำกทุนนิยมไรพรมแดนท่ีมีต่อประเทศไทยจึงมี
นัยทำงกำรเมืองอย่ำงใหญ่หลวง	 มันหมำยถึงว่ำในดำนหนึ่งเรำจ�ำเป็น
ตองอำศัยกระบวนกำรทำงกำรเมืองมำแกไขปัญหำเศรษฐกิจ	 ที่แกไข
ตัวเองไม่ได	 และในอีกดำนหนึ่งก็ต องแกไขปมเง่ือนทำงกำรเมือง
ท่ีโลกำภิวัตน์มำผูกมัดไวดวย	 ทั้งสองดำนนี้บำงทีอำจจะตองสะสำง
ไปพรอมๆ	กัน
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ถำมว่ำแลวอันใดเล่ำคือปมปัญหำทำงกำรเมืองอันเนื่องมำจำก
ระบบทุนนิยมแบบขำมชำติ	 และกระบวนกำรทำงกำรเมืองแบบไหนบำง
ที่จะช่วยคลำยปมเหล่ำน้ัน	 ต่อเรื่องนี้ผมคิดว่ำเรำอำจพิจำรณำไดเป็น
3	ระดับดวยกัน

ในระดับรัฐ	 (state	 level)	 เรำควรตระหนักว่ำโลกำภิวัตน์ท�ำให
ควำมเป็นรัฐชำติของไทยว่ำงเปล่ำขึ้นเรื่อยๆ	 เนื่องจำกพลังอ�ำนำจ
จำกนอกประเทศเขำมำมีส่วนก�ำหนดนโยบำยของรัฐไทยไดในสัดส่วน
ที่สูงมำก	อีกทั้งตลำดก็กลำยเป็นพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ที่รัฐเขำไปแตะตองไม่ได

กำรเลื่อนไหลเข ำออกของทุนและแรงงำนท�ำให  จินตภำพ
ควำมเป็นชำติเจือจำงข้ึนทุกที	 นำยทุนต่ำงชำติเขำมำถือครองทรัพย์สิน
ในประเทศไทยในสัดส่วนมหำศำล	 ขณะที่ผู ใชแรงงำนจำกประเทศ
เพื่อนบำนจ�ำนวนนับลำนก็เขำมำเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจไทย

อย่ำงไรก็ตำม	 ในทัศนะของผม	 ประเด็นหลักไม่ไดอยู ่ที่ควำม
เปลี่ยนแปลงเหล่ำนี้	 หำกอยู่ที่กำรกลบเกลื่อนควำมเปล่ียนแปลงดังกล่ำว
ดวยวำทกรรมที่หมดสมัย

เช่นเดียวกับเรื่องชนชั้น	ผมคิดว่ำถึงเวลำแลวที่ตองพูดกันตรงๆ	ว่ำ
รัฐไทยไม่เหมือนเดิม	 และสังคมไทยก็เปลี่ยนไปเช่นกัน	 มันไม่ไดเป็น
กอนเดียวโดดๆ	อีกทั้งไม่ไดประกอบดวยคนไทยลวนๆ	เรำจะจัดที่จัดทำง
ใหผูคนเหล่ำนี้อยู่ร่วมกันอย่ำงไรยังเป็นเรื่องที่จะตองศึกษำคนควำ	 แต่ที่
แน่ๆ	คือรัฐไม่ควรอำงว่ำผลประโยชน์ของทุนเป็นผลประโยชน์ของชำติอีก

ในยุคที่ช่องว่ำงทำงชนช้ันถ่ำงห่ำง	 จินตภำพเรื่องส่วนรวมพร่ำมัว	
รัฐไทยยิ่งจ�ำเป็นตองขยำยบทบำทในกำรบริหำรควำมเป็นธรรมทั้งสังคม
และรฐัจึงจะอยูร่อดได	และเพือ่จดุมุง่หมำยนีบ้ำงทรีฐัอำจจะตองยอมปรบั
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โครงสรำงอ�ำนำจของตนเอง	โดยกระจำยอ�ำนำจสู่หัวเมืองต่ำงจังหวัดและ
ชมุชนทองถิน่อย่ำงแทจรงิ	เพือ่ว่ำประชำชนในพืน้ทีต่่ำงๆ	จะไดมเีครือ่งมอื
มำกขึ้นในกำรคุมครองอัตลักษณ์และผลประโยชน์ของพวกเขำก่อนที่
โลกำภิวัตน์จะถอนรำกถอนโคนทุกสิ่งทุกอย่ำง

อันดับต่อมำ	 ในระดับระบอบกำรเมือง	 (regime	 level)	 ทุนนิยม
โลกำภวิตัน์ท�ำใหระบอบประชำธปิไตยถกูควำนไสออกไปหลำยเรือ่ง	เพรำะ
นโยบำยหลักหลำยอย่ำงกลำยเป็นขอตกลงระหว่ำงประเทศ	 ดังน้ัน
ในหลำยๆ	 กรณีเจตจ�ำนงของประชำชนจึงกลำยเป็นสิ่งที่ผูน�ำกำรเมือง
ตอบสนองไม่ได	

พูดอีกแบบหนึ่งคือ	 กลไกตลำดเสรีก�ำลังท�ำใหเนื้อในของระบอบ
ประชำธิปไตยว่ำงเปล่ำ	 เพรำะผูมีอ�ำนำจต่อรองสูงในตลำดย่อมมีอิทธิพล
ต่อกำรตัดสินใจของศูนย์อ�ำนำจมำกกว่ำปวงชนซ่ึงเป็นเจำของอธิปไตย	
ยงัไม่ตองเอ่ยถงึว่ำทศิทำงกำรจดักำรสงัคมของกลไกตลำด	ไม่ไดสอดคลอง
กับเสียงของประชำชนเสมอไป	 กระทั่งเป็นกำรลิดรอนสิทธิทำงกำรเมือง
ของประชำชนอยู่โดยออม

เรียนตรงๆ	 นี่เป็นอีกเรื่องหนึ่งท่ีเรำควรมองเห็นว่ำเป็นปัญหำ	
มิฉะนั้นแลวจะเท่ำกับช่วยกันสรำงภำพลวงตำว่ำในระบอบประชำธิปไตย
แบบเสรีนิยมใหม่	ประชำชนสำมำรถก�ำหนดไดทุกอย่ำง	ทั้งๆ	ที่โดยควำม
เป็นจริงประชำชนไม่สำมำรถก�ำหนดนโยบำยพื้นฐำนไดเลย	 แมแต่ผูน�ำ
กำรเมืองก็ยังตองคอยเสำะหำช่องเล็กช่องนอยคิดนโยบำยที่ไม่ขัดแยง
กับตลำด	หรือไม่ขัดใจทุนนิยมโลก	ออกมำเป็นนโยบำยหำเสียง	แทนที่จะ
คิดถึงนโยบำยใหญ่ๆ	ที่เป็นทำงเลือกเชิงโครงสรำง
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ดังนั้น	 ประเทศไทยคงฝำกประชำธิปไตยไว กับสถำบันและ
กระบวนกำรท่ีเป็นทำงกำรอย่ำงเดียวไม่ได	 หำกตองประสำนบทบำท
ของกำรเมืองภำคประชำชน	 และกำรเมืองมวลชนเขำกับระบบรัฐสภำ	
ทั้งนี้เพรำะพลังท้ังสองส่วนต่ำงก็มีปัญหำกับทุนนิยมโลกไปคนละแบบ	
และมีแรงจูงใจสูงที่จะอำศัยมำตรกำรทำงกำรเมือง

ส�ำหรบัฝำยแรกนัน้มกัประกอบดวยกลุม่ประชำชนทีต่องกำรอยูน่อก
ตลำดเสรี	 ส่วนฝำยหลังแมจะเป็นชนชั้นท่ีตองอยู่กับตลำดแต่ก็อยู่อย่ำง
เสยีเปรยีบปรำศจำกอ�ำนำจต่อรอง	ดวยเหตดุงันี	้ฝำยหนึง่จึงเรียกรองพ้ืนท่ี
จัดกำรตัวเอง	 ขณะที่อีกฝำยหนึ่งตองกำรพื้นที่ในกระบวนกำรก�ำหนด
นโยบำย

ต่อไป	 เรำมำพูดกันถึงผลกระทบของโลกภิวัตน์ที่เกิดขึ้นในระดับ
รัฐบำล	 (government	 level)	 ในระดับนี้	 ควำมยำกล�ำบำกที่สุดอยู่ที่
บทบำทกำรเป็นผูน�ำประเทศ	หรอืผูน�ำของฝำยบรหิำร	ทัง้นีเ้นือ่งจำกกรอบ
อำงอิงเรื่องผลประโยชน์ส่วนรวมแบบเก่ำเริ่มใชไม่ได

เศรษฐกิจไร พรมแดนท�ำใหผลประโยชน์ต ่ำงชำติกับของคน
ในประเทศไม่มเีสนแบ่งอกีต่อไป	ขณะท่ีผลประโยชน์ของชนชัน้ทีไ่ดเปรยีบ
ก็ไม่ใช่สิง่เดยีวกนักบัของชนช้ันทีเ่สยีเปรยีบ	ยงัไม่ตองพูดถึงควำมแตกต่ำง
หลำกหลำยของกลุ่มประชำชนในอีกสำรพัดเรื่อง	 ซึ่งท�ำใหยำกต่อกำร
เหมำรวมว่ำรัฐบำลก�ำลังท�ำเพื่อคนไทยทุกคน

ในเมื่อรัฐบำลขำดขออำงท่ีทุกฝำยยอมรับ	 กำรใชอ�ำนำจของฝำย
บรหิำรย่อมถกูคดัคำนถีข่ึน้เรือ่ยๆ	จนกลำยเป็นวกิฤตฉนัทำนมุตั	ิ(political	
consensus)	 อย่ำงต่อเนื่อง	 มวลชนจ�ำนวนมหำศำล	 และหลำยหมู่เหล่ำ	
เริ่มเห็นว่ำรัฐไม่ใช่สิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่จะตองเชื่อฟังกันโดยปรำศจำกเง่ือนไข	
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ดังน้ันจึงพรอมจะกดดันรัฐบำลใหค�้ำประกันผลประโยชน์อันพึงมีพึงได
ของพวกเขำ

ตำมควำมเห็นของผม	 วิธีแกไขสภำพดังกล่ำวไม่อำจเป็นอย่ำงอ่ืน	
นอกจำกจะตองยอมรับว่ำสังคมไทยไม่ไดประกอบดวยรำษฎรกอนเดียว
ที่รักกันอยู่ตลอดเวลำ	และใครก็ตำมที่มีบทบำทน�ำพำประเทศจะตองเลิก
อำงองิผลประโยชน์แห่งชำตแิบบลอยๆ	เพือ่ปกปดผลประโยชน์ทำงชนชัน้
เสียที	เพรำะถึงอย่ำงไรก็ปดไม่มิดอยู่แลว

อนัท่ีจรงิผลประโยชน์อนัล่อนจอนของนำยทนุกม็ส่ีวนท�ำใหชนชัน้ล่ำงๆ	
ไม่มีทำงเลือกมำกนัก	 นอกจำกจะเรียกรองผลประโยชน์อันล่อนจอนของ
ชนช้ันตนดวย	ไม่ว่ำจะเป็นค่ำจำงขัน้ต�ำ่	รำคำขำว	รำคำยำง	หรอืค่ำชดเชย
เรื่องมลภำวะ	พูดกันง่ำยๆ	คือไม่มีใครยอมอ่อนขอ	หรือเสียสละเพื่อสิ่งที่
จับตองไม่ไดอีกต่อไป

ล่ำสุด	 ส�ำนักงำนต�ำรวจแห่งชำติไดเปดเผยเมื่อตนเดือนตุลำคม
ว่ำปีน้ีมกีำรชุมนมุของประชำชนไทยมำกกว่ำ	3,000	ครัง้	และในจ�ำนวนนัน้
เป็นกำรประทวงหรือเรียกรองเรื่องเศรษฐกิจปำกทองถึง	 1,939	 ครั้ง	
ที่เหลือเป็นเรื่องกำรเมือง	(ไทยรัฐ	8	ต.ค.	56)

แน่ละ	 เรำอำจตีควำมไดว่ำปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำวสะทอนใหเห็นถึง
สิทธิเสรีภำพของชำวไทยในยุคปัจจุบัน	 แต่ส�ำหรับควำมเสมอภำค
และควำมเป็นธรรมแลวเห็นทีจะไม่ใช่	 ขอเท็จจริงคือผูคนก�ำลังเดือดรอน
ทกุหย่อมหญำภำยใตกระแสโลกำภิวตัน์	และไม่มใีครยอมรบัควำมเดอืดรอนนี้
โดยไม่ต่อสูดิ้นรน

ดังนั้น	 ผูน�ำกำรเมืองที่ตื่นรู จึงควรยำยฐำนควำมชอบธรรมของ
อ�ำนำจไปสูก่ำรสนองผลประโยชน์รปูธรรมของประชำชนใหมำกขึน้	ยอมรบั
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ว่ำรัฐบำลตองมีบทบำทบริหำรควำมเป็นธรรมและแกไขควำมเหลื่อมล�้ำ
ที่เกิดจำกกลไกตลำดรวมทั้งตองรับฟังเสียงของประชำชนที่หลำกหลำย
แตกต่ำงไม่เฉพำะในช่วงหำเสียงเลือกตั้ง	 หำกตลอดช่วงที่อยู่ในอ�ำนำจ	
และในทุกขั้นตอนของกำรตัดสินใจ

หำกท�ำเช่นนัน้ไดกเ็ท่ำกบัแปรวกิฤตฉนัทำนมุตัใิหเป็นโอกำสในกำร
พัฒนำประชำธิปไตย

ท่ำนผูมีเกียรติทั้งหลำย

ผมตองขออภัยท่ีไดใชเวลำค่อนขำงมำกในกำรพดูถงึควำมเหล่ือมล�ำ้
และผลกระทบที่มีต่อระบอบประชำธิปไตยไทย	 อย่ำงไรก็ตำม	 ผมคิดว่ำ
ประเด็นนี้คือปัญหำใหญ่สุดของยุคสมัย	 ทั้งของโลกและของบำนเรำ	
มันเป็นสถำนกำรณ์ที่สำปแช่งคนจ�ำนวนมหำศำล	 ใหจมปลักอยู่กับควำม
ต�่ำตอยนอยหนำ	อับจนขนแคน	และเสียโอกำสที่จะไดลิ้มรสควำมเจริญ

วันนี้	 ผมขออนุญำตเป็นปำกเสียงใหกับพี่นองเหล่ำนั้นเพรำะผม
คิดว่ำพวกเขำมีโอกำสนอยเกินไปในกำรพูดถึงควำมเสียเปรียบของตน

โดยสำรัตถะแลว	 สิ่งท่ีผมพูดก็ไม่ไดต่ำงจำกท่ีเคยพูดเมื่อ	 40	 ปี	
ที่แลว	 ไม่ไดหลุดไปจำกควำมฝันเดือนตุลำคมที่หมุดประวัติศำสตร์ก�ำลัง
จะจดจำรึกไว

เพียงแต่ว่ำในวันนี้	 บริบทที่เปลี่ยนไปของโลก	 ท�ำใหเรำเห็นพอง
ตองกันนอยลง

ขอขอบคุณทุกท่ำนที่ใหเกียรติรับฟัง
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ประวัติ 
ดร.เสกสรรค ประเสริฐกุล

เสกสรรค ประเสริฐกุล	 เป็นอดีตผู น�ำ
นักศึกษำมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์	 ซึ่งท�ำหนำที่
ควบคมุกำรชมุนมุและกำรเดนิขบวนในช่วงกำรต่อสู
เพื่อประชำธิปไตย	14	ตุลำคม	2516

อย่ำงไรกต็ำม	ควำมเคลือ่นไหวทำงกำรเมอืงของเสกสรร	ไม่ไดหยดุ
ลงเพียงแค่นี	้หลงัจำกเหตกุำรณ์ครัง้นัน้เขำยงัคงน�ำนกัศกึษำประชำชนต่อสู
เรยีกรองควำมเป็นธรรมในดำนต่ำงๆ	อย่ำงต่อเนือ่ง	โดยเฉพำะอย่ำงยิง่คอื
เรียกรองควำมเป็นธรรมใหกับชนชั้นที่เสียเปรียบ	 เช่น	 กรรมกร	 ชำวนำ	
และคนจนในเมือง	 บทบำทดังกล่ำวท�ำใหเสกสรรค์	 ถูกคุกคำมโดยฝำย
ควำมมั่นคงก่อนนักเคลื่อนไหวหลำยคนจนกระทั่งตองตัดสินใจเขำร่วม
สงครำมประชำชนภำยใตกำรน�ำของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย
ตั้งแต่กลำงปี	 2518	 ซึ่งต่ำงจำกนักศึกษำส่วนใหญ่ที่เขำปำในช่วงหลัง
เหตุกำรณ์	6	ตุลำคม	2519

เสกสรรค์	 ประเสริฐกุลใชชีวิตเป็นนักรบปฏิวัติอยู่ประมำณ	 5	 ปี	
ก่อนออกมำมอบตัวกับทำงกำรดวยควำมผิดหวังในแนวทำงของพรรค
คอมมิวนิสต์เม่ือปลำยปี	 2523	 จำกนั้นเขำไดไปเรียนต่อท่ีมหำวิทยำลัย
คอร์เนลล์	 ประเทศสหรัฐอเมริกำจนจบปริญญำเอกสำขำรัฐศำสตร์	 และ
กลับมำเป็นอำจำรย์ประจ�ำของคณะรัฐศำสตร์	 มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์
ตั้งแต่ปี	 2532	 จนเกษียณอำยุรำชกำรใน	 2552	 ระหว่ำงนี้เสกสรรค์	
เคยด�ำรงต�ำแหน่งคณบดีรัฐศำสตร์ในช่วง	2536-2538
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ในฐำนะอำจำรย์เสกสรร	ไม่เคยขอต�ำแหน่งทำงวชิำกำรใดๆ	แต่เขำ
ก็ไดรับกำรยกย่องใหเป็นศิษย์เก่ำดีเด่นของคณะรัฐศำสตร์ในสำยวิชำกำร	
และเป็นนักวิจัยคนแรกที่มูลนิธิ	 50	 ปีธนำคำรแห่งประเทศไทยคัดเลือก
ใหรับทนุปรดี	ีพนมยงค์	นอกจำกนีใ้นฐำนะนักเขยีน	เสกสรรค์	ประเสริฐกลุ	
ยังไดรับรำงวัลศรีบูรพำในปี	 2546	 และไดรับกำรประกำศเกียรติใหเป็น
ศิลปนแห่งชำติ	สำขำวรรณศิลปประจ�ำปี	2552

เสกสรรค์	 ประเสริฐกุล	 เกิดเมื่อปี	 2492		 ที่ต�ำบลบำงปะกง	
อ�ำเภอบำงปะกง	 จังหวัดฉะเชิงเทรำ	 ปัจจุบันใชชีวิตอย่ำงเงียบๆ	
ในฐำนะนักเขียนอิสระ
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วันที่ 14 ตุลาคม 2556 ภาคเชา 
ณ อาคารอนุสรณสถาน 14 ตุลา 16 (แยกคอกวัว) 

พิธีการรําลึกและสดุดี

07.00	น.	 พธิตีกับำตรพระสงฆ์ดำนหนำอำคำรอนสุรณ์สถำน	14	ตลุำ	16	จ�ำนวน	
14	รูป

08.30-09.00	น.	 พิธีกรรมทำงศำสนำเพ่ืออุทิศส่วนกุศลใหผู เสียชีวิตในเหตุกำรณ์	
14	ตุลำคม	2516

09.00-10.00	น.	 พิธีวำงพวงมำลำและกล่ำวสดุดีวีรชนเหตุกำรณ์	14	ตุลำคม	2516
	 นำยกรัฐมนตรี	 ประธำนสภำพัฒนำกำรเมือง
	 ประธำนรัฐสภำ	 ผูแทนญำติวีรชน	14	ตุลำ
	 ผูน�ำฝำยคำน	 ผูแทนฝำยประชำธิปไตยและแรงงำน
	 ผูว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร	 ผูแทนชำวบำนนกัต่อสูเพือ่สทิธชิมุชน
	 ประธำนกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ
	 ผูแทนเยำวชน/นิสิต-นักศึกษำ	

10.00-10.40	น.	 แถลงข่ำวเปดตัวแสตมปที่ระลึกชุด	“ตราไปรษณียากร วัน 14 ตุลา
ประชาธิปไตย” และ “แสตมปเพื่อการสะสม 20 ภาพเหตุการณ 
14 ตุลาคม 2516”	โดย...บริษัท	ไปรษณีย์ไทย	จ�ำกัด

10.40-12.00	น.	 กำรแสดงปำฐกถำพิเศษวำระ	40	ปี	14	ตุลำ	2516	ประจ�ำปี	2556	
หัวขอ “ปณิธานประเทศไทย”	

	 โดย...ศำสตรำจำรย์	ธีรยุทธ	บุญมี

กำ หนดการงานรำ ลึก 40 ป 14 ตุลา ประจำ ป 2556
วันที่ 14-15 ตุลาคม 2556 ณ อนุสรณสถาน 14 ตุลา 16 (แยกคอกวัว),

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ทาพระจันทร) 

หอจดหมายเหตุพุทธทาส อินทปญโญ (สวนโมกข กรุงเทพ)

สอบถามรายละเอียด 02-622-1014-5 โทรสาร 02-622-1016 

อีเมล oct14_f@hotmail.com เว็บไซต www.14tula.com

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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ภาคบาย ณ ลานโพ, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ทาพระจันทร)

14.00-15.00	น. -	กำรแสดงปำฐกถำพิเศษวำระ	 40	 ปี	 14	 ตุลำ	 หัวขอ	 “ความฝน
เดือนตุลา สี่สิบปแหงการแสวงหาเสรีภาพ ความเสมอภาค และ
ความเปนธรรมในประเทศไทย” 

	 	 โดย...ดร.เสกสรรค์	ประเสริฐกุล

15.00-16.00	น.	 -	พิธีเปดประติมำกรรม	“หมุด	14	ตุลำ”	บริเวณลำนโพ	มหำวิทยำลัย
ธรรมศำสตร์

16.00-20.00	น.	 -	กำรแสดงศิลปวัฒนธรรมกลุ่มกวีศิลป,	 ดนตรีวงภรำดร	 (วงกรรมกร),	
ดนตรีคำรำวำนและเพื่อน

วันที่ 15 ตุลาคม 2556
ณ หอจดหมายเหตุพุทธทาส อินทปญโญ (สวนโมกข กรุงเทพฯ)

17.00-20.00	น. -	กำรแสดงปำฐกถำธรรมในวำระ	40	ปี	14	ตุลำ	หัวขอ	“เผชิญหนา
กับความเปลี่ยนแปลง 40 ปหลัง 14 ตุลา”

	 	 โดย..พระไพศำล	วิสำโล

	 -	พธิสีวดมำตกิำบงัสกุลุแด่วรีชนผูเสยีชวีติในเหตกุำรณ์	14	ตลุำคม	2516

	 -		เสวนำ,	 ชมสำรคดี	 14	 ตุลำ	 และ	 VTR	 ค�ำสอนของท่ำนอำจำรย์
พุทธทำสชี้แนะเพื่อกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติ

	 -		ดนตรีมีธรรมร�ำลึกกับวงพลังเพลง

หมายเหตุ		 -		 ตลอดเดือนตุลำคม	 2556...เชิญชมนิทรรศกำร	 “ภาพเหตุการณ 
14 ตุลาคม 2516”	ณ	หอศิลปแห่งกรุงเทพมหำนคร	

	 -  สำรคดี	 40	 ปี	 14	 ตุลำ	 ออกอำกำศทำงสถำนีโทรทัศน์	 Thai	 PBS,	
กำรแสดงละครเวที	ณ	สถำบันปรีดี	พนมยงค์	

	 -		 งำนร�ำลึก	37	ปี	6	ตุลำ	ณ	ลำนประติมำกรรมหนำหอใหญ่	มธ.	ฯลฯ	



“ในประเทศไทย การเอยถึงความแตกตางทางชนชั้นดูจะเปนเรื่องตอง
หาม และชวนใหไมสบายใจสำหรบัคนจำนวนไมนอย แตในความเหน็ของ
ผม ทาทีแบบนี้ท้ังไรประโยชนและเปนไปไมไดอีกแลว เพราะมันเทากับ
ตัดประเด็นใจกลางออกไปจากความจริงของปญหา ซึ่งทายที่สุดก็จะ
นำไปสูขอเสนอแนะหรือทางออกที่ฉาบฉวย... เราควรเปดบาดแผล
ของประเทศออกมาดู และมองใหเห็นความเกี่ยวโยงอันใกลชิดระหวาง
ความแตกตางทางชนชั้นที่สุดขั้ว กับภาวะไรเสถียรภาพทางการเมือง”

สี่สิบปแหงการแสวงหาเสรีภาพ ความเสมอภาค

และความเปนธรรมในประเทศไทย

ดร.เสกสรรค ประเสริฐกุล

ความฝัน
เดือนตุลา

คณะกรรมการจัดงาน “6 ตุลา 2519 และ 14 ตุลา 2516”

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เลขที่ 2 แขวงพระบรมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200
โทรศัพท 02-613-3840-1 

เว็บไซต: www.arc.tu.ac.th



ความฝัน
เดือนตุลา
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